SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N2 45, DE 2006

Altera os arts. 52 e 159 e introduz o art. 160-A na
Constitui¢do Federal, visando incorporar aos Fundos de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, e dos
Municipios valores atualmente distribuidos pela Unido
a titulo de transferéncias voluntarias e, a0 mesmo
tempo, vedar a realizagdo desse tipo de transferéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 52 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X VI:

XVI - referendar, nos casos de calamidade piblica, a realizagdo de
transferéncias extraordinarias de recursos do Orgamento Geral da Unifio a
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° O art. 159 passa a vigorar com a seguinte redagio:

AT 159, e e

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, cingiienta e trés inteiros
e cinco décimos por cento na seguinte forma:



a) vinte e cinco por cento ac Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) wvinte e cinco inteiros € cinco décimos por cento ao Fundo de
Participag@o dos Municipios;

Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 160-A:

“Art. 160-A. E vedada a entrega de recursos da Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinag&o constitucional ou legal.

§ 1° Nido se considera determinagdo legal, para os efeitos deste artigo,
a autorizagdo ou atribuigio de recursos realizada pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orgamentarias e pelos argamentos anuais.

§ 2° Equipara-se a entrega de recursos a realiza¢do direta de gastos
correntes ¢ de capital da Umdo com atividades tipicas das administragGes
estaduais, distrital e municipais, bem como a transferéncia de outras
operagdes que possam resultar em ganho financeiro a um Estado, ao Distrito
Federal ou a um Municipio, conforme critérios definidos em lei.

§ 3° A restrigio disposta no caput poderd ser suspensa nos casos de
calamidade pablica, ad referendum do Senado Federal, nos termos do art.
52, inciso XV1.”

Art. 4° Esta Emenda Constituctonal entra ¢m vigor na data d¢ sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

O que se pretende com esta Proposta de Emenda a Constituigdo ¢ a extingio das
transferéncias voluntarias da Unido a Estados e Municiptos ¢ ao Distrito Federal, com a
simultinea incorporagdo ao Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e ao
Fundo de Participa¢io dos Municipios (FPM) dos valores atualmente transferidos dessa forma,
mediante a ampliagdo das parcelas dos impostos de Renda (IR) e sobre Produtos Industrializados
(IPT) destinados a esses Fundos.

Trata-se, portanto, de transformar em transferéncias, com critérios de distribuigéo
previamente definidos, os valores hoje distribuidos ao sabor das conveniéncias peliticas. Como
decorréncia objetiva-se tornar republicanas as relagdes estabelecidas pelos governos e todos os
seus agentes, reduzindo o espago para negociatas e corrupgdo, bem assim, estabelecer, com
equidade, um critério de distribuigdo das receitas entre os entes federados e diminuir as despesas

ruins que decorrem do sistema atual,
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A corrupgio é grave questfio social e de Estado e, como tal, é base causadora de
inimeros outros problemas que infelicitam a vida do povo brasileiro. Sem descer a detalhes ou
rclacionar os inimeros escindalos, uma vez que a imprensa cumpriu esse papel, lembro, apenas
como referéncia, o escindalo dos “Andes do Orgamento” e o escindalo mais recente, 0 da
“Mafia das Sanguessugas”. Foram casos de corrupgdo praticados por setores de sucessivos
governos federais, em conluio com parlamentares do Congresso Nacional € com a participagdo
de empresarios e administradores publicos municipais € estaduais, além de organizagdes ndo-
governamentais.

Em toda essa historia de corrup¢do, uma coisa é certa e inquestionavel: o
Orgamento Geral da Unido € a fonte inesgotavel e causadora de parcela expressiva da corrupgao
praticada neste Pais, pela capacidade que tem de irrigar todas as artérias que formam essa grande
cadeia de nulidades disseminada por todo o Brasil.

Portanto, é sobre este ponto, o Orgamento Geral da Unido, que a sociedade
organizada, representada por seus diversos segmentos, precisa se deter para conhecer, analisar,
discutir, apresentar e exigir mudangas. Deixar essa tarefa apenas para o Governo e para a maioria
deste Parlamento é continuar indiferente ao problema maior que agride a toda a sociedade, é
assumir uma postura de omissdo diante dessa calamidade, ¢ fugir & responsabilidade social e
politica que todos temos diante do Estado ¢ da Nagdo. Como se trata de uma questio social
gravissima, espera-se que a socicdade, de forma legitima, interfira nesse processo estabelecendo
a pressdo necessaria a fim de que as mudangas sejam efetivadas.

Diante das sucessivas catastrofes e turbuléncias que infelicitam a vida do povo,
como as questdes que envolvem a seguranga pablica, a saude, as criangas abandonadas, o meio
ambiente ¢ tantas outras, nesta Casa e no Executivo sempre surgem as agdes paliativas,
superficiais, emergenciais e até mesmo ilusérias, apenas para abrandar a dor, o sofrimento, o
clamor e a desesperanga do povo. Quando passa o momento mais grave da tempestade, esquece-
se tudo e nenhuma atitude ampla e profunda se efetiva para que se possa estabelecer um norte
que se traduza em vida digna para o povo e em respeito para a Nagdo diante do mundo.

No presente momento, discute-se no Congresso Nacional algumas alteragdes nas
regras para elaboragio do Orgamento Geral da Unifio. Os escdndalos apontam que o Orgamento
da Uniao s0 tem servido para barganhas e corrupcéo, a exemplo da imoralidade praticada pelo
Governo do Presidente Lula que ndo libera os recursos das emendas de autoria de parlamentares
que ndo lhe sdo obedientes, bem assim, da imoralidade da a¢3o da “Mafia das Sanguessugas”.

Ouso afirmar que nenhuma das propostas ora em discussio acerca do Orgamento
Geral da Unido traz a possibilidade de estancar ou diminuir a corrupglo. A principal medida
discutida no momento € a do “orgamento impositivo”, ou seja, uma lei de aplicagdo obrigatoria e
ndo uma lei que contenha uma mera estimag8o das despesas como € hoje, cujo or¢amento pode
ser contingenciado e alterado por decreto presidencial.



Se o orgamento for impositivo podera acabar a negociata entre o parlamentar e o
Governo Federal, mas continuara a negociata dos parfamentares com os governos estaduais e
municipais, com 0s empresarios ¢ com as organizagdcs ndo-governamentais (ONGs).

Por esta e tantas outras razbes adiante explicitadas, apresento a Proposta de
Emenda & Constituigio do Or¢amento Exclusivo da Unido por considera-la consistente e capaz
de bloquear, definitivamente, as artérias por onde corre a corrupgdo. Esta PEC estabelece a
proibigdo de abertura de dotagiio orgamentiria que importe em transferéncia voluntaria de
recursos financeiros para Estados, Distrito Federal e Municipios. Isto decretaria o fim das
emendas parlamentares, seja individual ou de bancada, de comissdo ou até mesmo de dota¢do
originada da propria mensagem do Executivo com vistas a transferir recursos a serem gastos
pelas administragdes estaduais, municipais e distrital.

A Unido estaria impedida de promover a transferéncia de recursos para Estados,
Municipios e Distrito Federal, salvo em casos de comprovada calamidade pablica e depois de
comprovada a incapacidade dos entes federados de, com recursos proprios, acudir a populagio e
resolver os seus problemas, mesmo assim, ad referendum do Senado Federal.

De logo, deve-se esclarecer que o montante de recursos que a Unido vem
anualmente transferindo, voluntariamente, para Estados, para o Distrito Federal e para os
Municipios, apurado com base na média anual das transferéncias havidas entre 1999 e 2005,
deve ser transformado em receita tributaria para os entes federados, cujo aporte deve ser
traduzido em aumento de percentual dos atuais Fundos de Participagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (FPE ¢ FPM), o que resultaria na auséncia de qualquer prejuizo para
estes entes federados, além de representar um grande beneficio que sera o tratamento equénime
entre todos os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, independentementc dc possuirem
forga politica ou ndo, de serem grandes ou pequenos, ricos ou pobres, de estarem localizados na
regido Sul, no sudeste, no Norte, no Centro-Oeste ou no Nordeste, ou de seus governantes serem
aliados ou nfo do Governo Federal.

Os dados da Secretaria do Tesouro Nacional indicam que a soma das
transferéncias voluntarias somadas as transferéncias constitucionais dos fundos de participagio
garantiram, em média, no periodo 1999-2005, aos Estados ¢ ao Distrito Federal um montante
equivalente a 24,8% da receita de Imposto de Renda e do Imposto de Produtos Industrializados.
No caso dos Municipios, tal receita equivaleu a 25,5% da arrecadagdo de IR e IPI. Assim,
proponho que as participag¢des atuais do FPE e do FPM na receita de IR e IP1, atualmente fixadas
em 21,5% e 22,5%, respectivamente, passem a ser de 25% o FPE, e de 25,5% o do FPM.

Tenho consciéncia de que se trata de uma proposta de mudanga revoluciondria,
Ela ¢ fundamental porque propde resolver um problema de raiz e a partir da raiz, como devem
ser resolvidos todos os problemas estruturais que resultem graves e tormentosos problemas para
o povo, como vém acontecendo com a corrupgio neste Pais € com o seu irmdo gémeo que € o
desperdicio do dinhetro publico pela sua ma aplicagio.



5

Diante da oportunidade estabelecida pelo Congresso Nacional que inicia um
processo de discussdo para criagdo de uma nova estrutura para o Or¢amento Geral da Unifo, e,
sendo cste, uma das grandes fontes que irriga a corrupgdo no Pais, deve a sociedade se engajar
nesse debate, na certeza de que debelar ou reprimir a corrupgio representa uma grande vitoria
contra a fome, contra o desemprego, contra o analfabetismo, contra a criminalidade que sdo os
grandes males que afetam a nossa sociedade, somados ao abandono de nossas criangas que
perambulam pelas ruas de nosso Pais sintetizando a auséncia de um futuro promissor para a

nossa gente.

Portanto, ao apresentar a proposta de um orcamento que seja exclusivo da Unidio,
sem a contemplagdo de recursos para Estados, para o Distrito Federal e para os Municipios, por
si sO ja se evita que mais de seis mil agentes pablicos entre prefeitos, governadores e
parlamentares coloquem a mio nesse dinheiro pablico para “administra-lo”. O Orgamento Geral
da Unido ¢ uma fonte que nio pode secar, mas as artérias que se ligam a essa fonte e que irrigam
a corrupgio precisam ser obstruidas, sendo as emendas parlamentares e as transferéncias
voluntarias condutores de grosso calibre.

Com o reordenamento do Estado brasileiro, necesséria se torna a adequagio das
fungGes de cada ente federado, a fim de delimitar responsabilidades e eliminar a superposigio de
funges, que geram despesas desnecessirias e a ndo-otimizagio na aplicagdo dos recursos
publicos. A divis@o da arrecadagio tributaria deve corresponder a essas expectativas, pois ndo se
pode conceber, por exemplo, que deva ser competéncia do Governo da Unido a liberagio de
recursos para um Municipio a fim de que este possa comprar uma ambulincia, construir um
posto de saide ou mesmo uma escola.

A estrutura atual do Estado brasileiro mostra-se predisposta 4 pratica de corrupgao
pela relagio promiscua que se estabelece entre 0 Governo da Unido e parlamentares, e entre estes
e prefeitos, governadores, empresarios e organizagdes nio-governamentais.

Essas sdo as artérias que precisam ser obstruidas, até porque a captagio de
recursos ndo deve ser fungfio parlamentar. Scria irracional, caso n3o fosse a vontade deliberada
para o cometimento de uma ilegalidade ou para a prética de barganha, o ato que importa na
liberagdo de recursos do Orcamento da Unido para a simples construgdo de um posto de saude
em um povoado de um Municipio qualquer da federagdo.

Gera-se, com um ato dessa natureza, todo um processo de cooptagéio politica, de
dependéncia, de promiscuidade e de corrupgio entre o prefeito ou o governador e o parlamentar
para que este apresente a emenda ao Orgamento Geral da Unido. No ano seguinte, esse mesmo
prefeito ou governador precisa se deslocar até Brasilia varias vezes gastando o dinheiro do povo
em passagens acreas e diarias a him de diligenciar junto aos parlamentares e aos érgios federais a
liberagio dos recursos. Para que 2 emenda seja liberada é necessario que o parlamentar venda a
sua alma ao Presidente da Republica, ou até mesmo a um José Dirceu ou Waldomiro Diniz
qualquer, como sempre aconteceu, e ndo apenas com o atual governo, a fim de que a dita emenda
seja liberada.



No procedimento final, os gestores dos recursos se encarregam de superfaturar a
compra, que pode ser de ambuléncias, tratores ou outros bens, ou mesmo de servigos pu obras de
engenharia a fim de que as “comissSes”, ou propinas scjam pagas a todos que se envolvem nesse
tipo de operagéo corrupta.

Essa € uma pratica histdrica e, portanto, de conhecimento de todos os agentes
publicos e politicos de todos os poderes, de conhecimento de toda a sociedade, dos intelectuais e
da imprensa, de todas as institui¢des, piblicas e privadas, inclusive das igrejas, da universidade e
todas as outras. Essa € uma pratica de conhecimento de todo o povo brasileiro. Por esta razao,
nfio se pode admitir que esta mesma sociedade ndo interfira junto ao legislativo a fim de
promover a mudan¢a cuja solugio todos conhecem muito bem.

Por principio cientifico sabemos que a atividade do parlamento nio é esta. Ndo
cabe ao parlamentar federal a fun¢o de agente financeiro de municipios e estados. O parlamento
tem por fungdo legislar, propor planos, discutir € encaminhar alternativas para a vida nacional,
fiscalizar as agOes de todos os agentes publicos e politicos de todos os poderes. Esta é a fungdo
primordial do parlamentar, e mesmo entre as fungSes secundarias e eventuais n3o se incluem a
captagio de recursos. Quando Montesquieu ¢ John Locke estabeleceram as bases tedricas para a
triparticio dos poderes, abominando a idéia do absolutismo, do govemno por um s6, ndo
conceberam o parlamento como um Poder subalterno ao Poder Executivo ou passivel de
cooptago por mecanismos corruptores bem utilizados em nossos dias.

Portanto, na elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢
da Lei Orgamentaria a funcdo do congressista é trabalhar a sua adequagdo as necessidades
nacionais, regionais e até mesmo locais, desde que circunscritas, tdo somente, s atividades
administrativas e de governo proprias de sua competéncia sem a superposicio de fungdes e
atividades em beneficio da qualidade do gasto publico. Assim, as emendas parlamentares sio
bem vindas e se constituem uma competéncia dos parlamentares, mas quando direcionadas
exclusivamente a agdes e programas executados diretamente pelo governo da Unido.

E preciso fazer a ferrovia Norte-Sul? — Sim. Trata-se de uma obra do Governo
Federal? - Sim. Ai o parlamentar se encarregaria de defendé-la e melhorar a dotagdo
orgamentdria para esse projeto. E preciso estabelecer uma politica de fiscalizagio de fronteiras
no Centro-Oeste e no Norte do Pais para a preservagao do meio ambiente, para que ndo exista o
trafico dos nossos recursos naturais, de armas, de pessoas, de drogas, etc.? - Sim. Ai a emenda se
justifica. O contrario é o envolvimento de Deputado e Senador com liberaciio de verba que s
leva & corrupgdo, com rarissimas e honrosas excegdes.

Além da profilaxia necessaria contra a corrupgo que ¢ a maior doenga dos paises
de terceiro mundo, bem assim da equidade que se estabelece na distribuigio das receitas
tributarias entre os Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal, esta Proposta de Emenda
Constitucional traz embutido um remédio muito eficiente no combate as despesas desnecessérias
que representam outro cancro na vida nacional. Por conta do sistema orgamentirio atual o
Tribunal de Contas da Unifio criou uma enorme estrutura fisica e de pessoal em cada um dos
Estados para promover a fiscalizagdo na aplicagdo dos recursos repassados pela Unido aos
Estados e aos Municipios, além das estruturas de investigag3o criadas pelo Ministério Publico
Federal e pela propria Policia Federal, cujos gastos seriam consideravelmente diminuidos e
deslocados para as atividades fins do Estado que estdo na saide, na educagiio, na seguranga
publica e em tantas outras atividades carentes de recursos.
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Desta forma, apresento esta proposta como uma contribuigdo ao processo de
evolugdo e modernizagdo de nossas instituigdes, na certeza do fortalecimento da vida republicana
¢ democratica para o cumprimento dos objetivos maiores estabelecidos pelo Lstado brasileiro
como previstos pelo art. 3° da nossa Carta Magna. Com a sua aprovagio, Senadores ¢ Deputados
passario a ser vistos nos plenarios de ambas as Casas participando dos debates e das
delibera¢Bes com dignidade, sem dobrar a vértebra ao poder executivo, sem vender a sua alma e
sem se corromper. Da mesma forma passaremos a ter Estados e Municipios, por menores que
sejam, recebendo o que lhe ¢ de dircito, sem a interferéncia de quem quer que seja, além de
passar a ter mais recursos decorrentes da economia pela diminui¢do da corrupgio e pela
eliminagdo das despesas desnecessarias.

Sala das Sessdes, 1] de outubro de 2006.
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LEGISLAGCAO CITADA
ConsTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo iV
Da Organizagao dos Poderes
Capitulo |
Do Poder Legislative
Seglo IV
Do Senado Federal
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de respensabilidade
€ 0s Ministros de Estado nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supreme Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica e
0 Advogado-Geral da Unidoc nos crimes de responsabilidade;

lll - aprovar previamente, por voto secreto, apds argitigio publica, a escolha de:
a} magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;
b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territorio;
d) presidente e diretores do Banco Central;
e} Procurador-Geral da Repiiblica;
f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por volo secreto, apos argliigao em sesséo secreta, a escolha dos chefes
de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder plblico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concessio de garantia da Uniéo em operagbes de
credito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugio, no fodo ou em parte, de lei declarada inconstitucional par decisio
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl aprovar, por maioria absoluta ¢ por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral
da Republica antes do término de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagéo, transformagao ou extingédo dos
cargos, empregos e fun¢bes de seus servigos e fixagao da respectiva remuneragio, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de direfrizes orcamentarias;

XV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Paragrafo Onico. Nos casos previstos nos incisos | & I, funcicnara coma Presidente o do Supremo
Tribunal Federal, limitando-se a condenagao, que somente serd proferida por dois tergos dos votos do
Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungéo publica,
sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo Vi

Da Tributag¢ao e do Orgamento
Capituto |
Do Sistema Tributario Nacional
Segdo Vi
Da Reparticao das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da amrecadacac dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundoe de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

¢} trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de carater regional, de acordo
com o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento acs
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previste no inciso |, excluir-se-a a
parcela da anecadagio do imposto de renda € proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos tenmos do disposto nos arts. 157, |, e 158, .

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento de montante
a que se refere o inciso Il, devende o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relagio a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso |, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo Unico, | e
I

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, )

Publicado no Didrio do Senado Federal, 12/10/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal - Brasilia = DF

(0S:15473/2006)
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