SENADO FEDERAL

(*) PARECER
N2 358, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado, n® 391, de 2005,
de autoria do Senador Renan Calheiros e outros Senadores, que
altera os arts. 30 e 32 da Lei n° 9.504, de 1997 (dispde sobre a
prestacdo de contas de candidatos a cargos eletivos).

RELATOR: Senador JOSE JORGE

I- RELATORIO

Esta Comiss3o de Constituigao, Justi¢a e Cidadania (CCJ) examina,
nos termos do art. 101, I, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei n® 390, de
2004 — Complementar, de autoria do Senador RENAN CALHEIROS e outros
Senhores Senadores, que adotaram o anteprojeto oriundo da Comissdo de
Juristas e Técnicos em Administragdo Piblica criada mediante a Portaria n® 391,
de 16 de agosto de 2005, do Ministro Carlos Velloso, Presidente do Tribunal
* Superior Eleitoral (TSE), para o fim de rever e atualizar os delitos eleitorais
inscritos no Codigo Eleitoral e leis outras, elaborando projeto de lei a ser
encaminhado ao Congresso Nacional. '

A proposi¢io decorre, portanto, do Oficio n° 6.874/2005-
Presidéncia-312 que o Presidente do TSE encaminhou, em novembro do ano
passado, ao Presidente do Senado Federal, com as proposicées ja elaboradas,
[...] condensadas em Anexos [a esta mensagem) e desdobradas em anteprojetos
de lei e respectiva exposicdes de motivos.

(*) Republicado para complementagio da ementa.



Assim, tiveram a mesma origem nos trabalhos da referida Comissao
instituida pelo TSE, e com 0s mesmos objetivos de alterar a legislagdo eleitoral-
partidéria, os Projetos de Lei do Senado n% 389, 390 e 392, todos de 2005,
1gualmente adotados e apresentados pelo Senador RENAN CALHEIROS e
outros Senhores Senadores, que devem ser submetidos também ao exame desta

CCl.

As alteragBes propostas a Lei de Inelegibilidade pelo PLS n° 391, de
2005, estdo bem explicadas e sumariadas na justificagio, razio pela qual
transcrevemo-la:

Este projeto de lei trata exclusivamente de matéria relacionada com a
prestacdo de contas de candidatos a cargos eletivos, procurando dar
concretude, nesse aspecto especifico da legisla¢do eleitoral, ao disposto
no art. 14, § 9°, da Constituiggo.

As alteragGes propostas sdo as seguintes:

(1) art. 30, § 1°: somente as contas dos candidatos eleitos deverdo ser
obrigatoriamente julgadas anteriormente & diplomagéo, o que
permitird um exame mais acurado das contas dos candidatos que
ndo foram eleitos, sem a urgéncia que se requer na hipbtese dos
candidatos eleitos;

(i1)  art. 30, § 5% o processo de prestagdo de contas de campanha
podera ser reaberto a qualquer tempo, por provocagio do
Ministério Piiblico, de partido politico ou do proprio candidato;

(i)  art, 30, § 6° aretificacdo da prestacdo de contas aprovadas ndo
exime o candidato, se for o caso, da aplicacdo das sangdes
cabiveis;

(iv)  art. 30, § 7°: arejeicdo da prestagdo de contas por conduta dolosa,
a qualquer tempo, em decisdo de segunda insténcia ou Unica,
impede a diplomagdo ou implica perda de mandato do candidato
eleito;

(v) art. 30, § 8" o trinsito em julgado da decisdo que apreciar a
prestagio de contas de campanha somente ocorrera ao término do
mandato do candidato;

(vi)  art. 32, caput: essa alteragdo visava tio-somente compatibilizar o
prazo para conservagdo da documentagio relativa a contas de
campanha com a nova redagéo proposta para o art. 30.

Finalmente, o art. 2° dispde que a vigéncia da lei que decorrer do
projeto se dard na data de sua publicagio.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.



Il - ANALISE

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 22, 1, a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito eleitoral, e 0 Regimento Interno do
Senado Federal prevé, em seu art. 101, 11, d, que cabe a esta Comissdo emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre todas as mateérias de competéncia da Unido,
especialmente [...] d) direito eleitoral.

O projeto em exame objetiva tornar mais rigorosa a prestagio de
contas das campanhas eleitorais apresentadas pelos candidatos, mediante a
altera¢do dos arts. 30 e 32 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
Eleitoral).

O projeto inclui, entre outras, a possibilidade de, a qualquer tempo,
haver retificagio da prestagdo de contas, por provocagao do Ministério Pablico,
de partido politico ou por solicitagdo do proprio candidato, bem como estabelece
as condicdes que devem ser observadas nessa retificagdo (art. 30, § 5° € 6°).

Propde, ainda, que a decisdo judicial que apreciar a prestagdo de
contas de campanha somente fara coisa julgada ao término do mandato do
candidato eleiio (art. 30, § 8°).

Quanto ao mérito, exaltamos a preocupagao dos autores do projeto,
no que concerne ao aumento da efetividade da prestagio de contas das
campanhas eleitorais, tendo em vista o processo eleitoral brasileiro estar sob
suspeita em face das noticias que sdo objeto de apuragdo por comissdes
parlamentares de inquérito em andamento no Congresso Nacional.

No entanto, ao propor que a rejei¢do de contas de campanhas por
conduta dolosa, em segunda ou unica instdncia, impede a diplomagao ou
implica a perda do mandato do candidato eleito, conforme consta do § 7°,
acrescentado pelo projeto ao art. 30 da Lei Eleitoral, o dispositivo fecha os olhos
para graves problemas que ainda persistem na composi¢cdo de nossas Cortes
Eleitorais, como a indicagdo politica que é agravada pela tendéncia de alguns
membros do Ministério Publico e do préprio Poder Judiciario de pautar seu
mister por convicgdes politico-partidarias, distanciando-se da legalidade estrita.




E certo que, se por um lado é importante dotar o Poder Judiciario de

mecanismos efetivos para zelar pelo cumprimento da lei e da Constituicf,
criando-se mecanismos austeros para inibigio de abusos, por outro o legislagor
deve pautar sua atuagio sempre pela legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, afora a sensibilidade para captar no tecido social as
verdadeiras fontes dos problemas que o povo enfrenta. E por isso que ndo nos
parece razoavel aplicar a durissima sangdo da inelegibilidade antes de haver
pronunciamento do Tribunal Supcrior Elcitoral, com relagdo A prestagio de
contas de campanha dos candidatos a cargos eletivos.

Deve-se observar que a decisdo em segunda ou unica instdncia,
conforme evocagdo proposta no projeto, ocorreria no admbito do Tribunal
Regional Eleitoral, no caso de eleigdes municipais, o que, parece-nos, ndo é
conveniente. '

E por isso que entendemos que ha, na inovagdo em aprego, ofensa a
razoabilidade e a proporcionalidade, sem prejuizo da inconveniéncia. A proposta
impde a san¢do de inelegibilidade aqueles que ainda discutem judicialmente a
rejeigdo de suas contas de campanha perante a Corte Regional Eleitoral. O peso
negativo dessa circunsténcia se potencializa quando levamos em consideragdo
que, ndo raro, 0 Trbunal Superior Eleitoral identifica graves equivocos na
aplicagdo da lei pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

Por conseguinte, propomos uma solugdo intermediaria entre a
austeridade severa do projeto e a leniéncia do vigente texto, de modo a tornar
inelegiveis apenas aqueles cuja condenagdo ja foi apreciada pelo Tribunal
Superior Eleitoral. Propomos, assim, a substitui¢io, no mencionado § 7° do art.
30 da Lei Eleitoral, expressio decisdo em segunda ou tinica instincia por em
decisdo que tenha esgotado a competéncia dos drgios previstos no art. 118 da
Constituicido Federal, ainda que haja recurso interposto para o Supremo
Tribunal Federal.

III-vor1o

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 391, de 2005, com a seguinte emenda:



EMENDA N21-CCJ

Substitua-se a expressio “em segunda ou unica instincia” por “em
decisdo que tenha esgotado a competéncia dos orgdos previstos no art. 118 da
Constituicdo Federal, ainda que haja recurso interposto para o Supremo
Tribunal Federal”, contida no § 7° do art. 30 da Lei n° 9.504, de 30 setembro de
1997, na redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n° 391, de 2005.

Sala da Comissio, 22 de fevereiro de 2006.




Projeto de Lei do Senado n® 391, de 2005

EMENDA ADITIVA N22 - CCJ

Inclua-se, onde couber, no PLS n® 391/05, o seguinte artigo:

Art.... O direito 3 compensagio fiscal das emissoras de radio e televisdo previsto
no paragrafo nico do art. 52 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1993, € no
art. 99 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, pela cedéncia do horario
gratuito destinado a divulgagdo das propagandas partidiria e eleitoral, também se
aplica a veiculagdo de propaganda gratuita de piebiscitos ¢ referendos de que
dispde o art. 8° da Lei 9.709, de 18 de novembro de 1998, inclusive a propaganda

realizada em outubro de 2005 para divulgacio do referendo previsto no art, 35 da -

Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003. |

§ 1° O crédito relativo a compensagfio fiscal de que trata o caput deste artigo, ¢
entendido como o resultado da multiplicagdo de cem por cento ou de vinte e
cinco por cento do tempo, respectivamente, das insergdes e das transmissdes em
bloco, pelo prego comprovadamente vigente, assim considerado aquele divulgado
pelas emissoras de radio e de televisdo por intermédio de tabela publica prevista
no art. 14 do Decreto n® 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, deduzida a comiss3o
de vinte por cento devida ao agenciador ou as agéncias de propaganda.

§ 2° O Poder Executivo podera estabelecer exigéncias relativamente & divulgacio,
para fins de compensagdo fiscal, da tabela piiblica de que trata o § 1°.

Justificativa

Com base no art. 8° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, compete a
Justica Eleitoral reservar horario gratuito nos meios de comunicagdo aos partidos
politicos ¢ as frentes suprapartiddrias organizadas pela sociedade civil para a
divulgacdo de suas posigdes sobre temas de relevdncia nacional objetos de

plebiscitos e referendos.

A Let 9.709/98, no entanto, ndo previu a compensagdo fiscal historicamente
garantida as emissoras de radio e ielevisdo pela cessdo de horario gratuito, a
exemplo da divulgagdo da propaganda partidaria (Lei 9.096/95), propaganda
eleitoral (Lei 9.504/97), ou mesmo do plebiscito ocorrido em 1993 (Lei 8.624/93)
quando os eleitores foram convocados a votar a forma e sistema de governo do

Pais.




Nesse sentido, a propaganda gratuita sobre o referendo do desarmamento previsto
no art. 35 da Lei 10.826/03, realizada no periodo de 1° a 20 de outubro de 2005,
em dois periodos didrios de 9 minutos cada, ¢ 20 minutos de inserg¢bes
transmitidas ao longo da programacdo das emissoras de radio e televisdo, néo
pode ser objeto de ressarcimento fiscal sem a devida previsfo legal.

A presente emenda soluciona a questfo ao estender o direito da compensagdo
fiscal da propaganda partidaria e eleitoral & divulgagdo da propaganda gratuita de
referendos e plebiscitos de que trata a Lei 9.709/98 e consolidar, de forma clara e
objetiva, as regras basicas para célculo do ressarcimento fiscal de todas as
modalidades de propaganda gratuita.

¢ L’\j

Senadar Gﬁrson‘ Camata
IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituiglo, Justica e Cidadania, em Reunifo
Ordindria realizada nesta data, decide pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 391, de 2005, da Emenda de Relator ¢ da Emenda de autoria do
Senador Gerson Camata, a seguir descritas:

EMENDA N°1-CCJ

Substitua-se a expressdo “em segunda ou dnica instdncia” por
“em decisd@o que tenha esgotado a competéncia dos orgdos previstos no art.
118 da Constituicdo Federal, ainda que haja recurso interposto para o
Supremo Tribunal Federal”, contida no § 7° do art. 30 da Lei n® 9.504, de 30
setembro de 1997, na redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n°® 391, de 2005.

EMENDA N°2 -CCJ
Inclua-se, onde couber, no PLS n° 391/05, o seguinte artigo:

Art... O direito 3 compensacdo fiscal das emissoras de radio e
televisdo previsto no paragrafo unico do art. 52 da Lei n® 9.096, de 19 de



setembro de 1995, e no art. 99 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
pela cedéncia do horario gratuito destinado a divulgacdo das propagandas
partidaria e eleijtoral, também se aplica & veiculagdo de propaganda gratuita de
plebiscitos e referendos de que dispde o art. 8° da Lei 9.709, de 18 de
novembro de 1998, inclusive a propaganda realizada em outubro de 2005 para
divulgacio do referendo previsto no art. 35 da Lei 10.826, de 22 de dezembro
de 2003.

§ 1° O crédito relativo a compensagio fiscal de que trata o caput
deste artigo, ¢ entendido como o resultado da multiplicagéo de cem por cento
ou de vinte e cinco por cento do tempo, respectivamente, das insergdes ¢ das
transmissdes em bloco, pelo prego comprovadamente vigente, assim
considerado aquele divulgado pelas emissoras de radio e de televisdo por
intermédio de tabela publica prevista no art. 14 do Decreto n® 57.690, de 1° de
fevereiro de 1966, deduzida a comissdo de vinte por cento devida ao
agenciador ou as agéncias de propaganda.

§ 2° O Poder Executivo podera estabelecer exigéncias
relativamente 4 divulgagdo, para fins de compensagio fiscal, da tabela publica
de que tratao § 1°.

Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2006.

z ; il / Z’lﬂﬁ
Senador ANTONIO CAREOS/ GALHA
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e (Adadania.
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Atuahzada em: 09/02/2006.

{2) OPTB u—defmwg’“'r o Bloco de Apocio ao Govemo em 08/06/200S.
{3) enador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28/09/2005.
(4) © Senador Leomar Quintanitha filiou-se ao PC do B em 03/10/2005 (Vaga cedida pelo PMDE).
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SECRETARJA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 391, de 2005,
Na Comissido de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera os arts. 30 e 32 da Lei n* 9.504, de
1997, e introduz regra para a compensagdo
fiscal pela cedéncia de horario gratuito para a
propaganda eleitoral de plebiscitos e
referendos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 30 e 32 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, passam a ter a seguinte redagao:

F =N T 1 O TS

§ 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos
serd publicada em sesséo até oito dias antes da diplomagéo.

.................................................................................................

§ 5° O processo de prestagdo de contas podera ser reaberto a
qualquer tempo, pot provocac¢do do Ministério Publico, de
partido politico ou, para fins de retificagdo, por solicitagdo do
préprio candidato.

§ 6° A retificacdo na forma do § 5°:

I ~ n3o necessariamente exime o candidato das sangdes
aplicavets, inclusive, se for o caso, a de perda do mandato;
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I — nio € cabivel em relagdo a contas de campanha
rejeitadas pela Justica Eleitoral.

§ 7° A rejeicio de contas de campanha por conduta dolosa,
em decisdo que tenha esgotado a competéncia dos oOrgdos
previstos no art. 118 da Constitui¢do Federal, ainda que haja
recurso interposto para o Supremo Tribunal Federal, impede a
diplomag@o ou implica a perda de mandato do candidato eleito,
sem prejuizo, se for o caso, de representa¢do a autoridade fiscal.

§ 8° A decisdo judicial que apreciar a prestagio de contas de
campanha somente fard coisa julgada ao término do mandato do
candidato eleito.

.................................................................................................

Art. 32. Os candidatos e os partidos conservardo a
documentagio concernente as contas de campanha nos quatro
anos seguintes & eleigao.

......................................................................................

Art. 2° O direito & compensagio fiscal das emissoras de radio e
televisdo previsto no pardgrafo unico do art. 52 da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e no art. 99 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
pela cedéncia do hordrio gratuito destinado a divulgacdo das propagandas
partidaria e eleitoral, também se aplica a veiculagdo de propaganda gratuita de
plebiscitos ¢ referendos de que dispde o art. 8° da Lei 9.709, de 18 de
novembro de 1998, inclusive a propaganda realizada em outubro de 2005 para
divulgagdo do referendo previsto no art. 35 da Lei 10.826, de 22 de dezembro
de 2003.

§ 1° O crédito relativo a compensagio fiscal de que trata o caput
deste artigo, ¢ entendido como o resultado da multiplicagdo de cem por cento
ou de vinte e cinco por cento do tempo, respectivamente, das inser¢des e das
transmissdes em bloco, pelo preco comprovadamente vigente, assim
considerado aquele divulgado pelas emissoras de radio e de televisdo por
intermédio de tabela publica prevista no art. 14 do Decreto n® 57.690, de 1° de
fevereiro de 1966, deduzida a comissdo de vinte por cento devida ao
agenciador ou as agéncias de propaganda.
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§ 2° O Poder Executivo podera estabelecer exigéncias
relativamente & divulgagdo, para fins de compensagio fiscal, da tabela publica
de quetratao § i°

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 22 de fevereiro de 2006.

_ /¢ vRresidente
‘ /(;zgfb' M"{ﬂ

/
/
i

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

OFiCIO N° 11/06 - PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 22 de /'.é’veceiwde 20086.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ac disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico que, em Reunido
Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo deliberou, em
carater terminativo, pela aprovagao, com as Emendas n® 1-CCJl e
n°® 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°® 391, de 2005, que
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“Altera os arts. 30 e 32 da Lei n® 9.504, de 1997 (dispde sobre a

prestacdo de contas de candidatos a cargos eletivos)’, de autoria
de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracio.

Cordialmente

LS
Senador ANTONIO CAR AGAL AES
Presidente da Cdmissao de Constnturg o, Justica e Cidadania
/

;

LELGISLAGAD CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DQ BRASIL DE 1988

..............................................................................................................................................................

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

.............................................................................................................................................................

§ 99 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagio, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econdémico ou o
abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta. {Redacédo dada pela
Emenda Constitucional de Revisfo n? 4, de 1994)

..............................................................................................................................................................

Art. 22, Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

.............................................................................................................................................................

Art. 118. S0 Srgéos da Justica Eleitoral:
| - 0 Tribunal Superior Eleitoral:

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

I - 0s Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

..............................................................................................................................................................
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DECRETO N¢ 57.690, DE 1 DE FEVEREIRO DE 1966

Aprova o Regulamento para a execugao da Lei n®
4.680, de 18 de junho de 1965.

..............................................................................................................................................................

REGULAMENTO PARA EXECUGAC DA LEI N® 4.680, DE 18 DE JUNHO DE 1965

..............................................................................................................................................................

SEGAQ 2¢
Do Veiculo de Divulgagao

..............................................................................................................................................................

Art 14.0 prego dos servigos prestados pelo Veiculo de Divulgagdo sera por éste fixado em Tabela
publica, aplicavel a todos os compradores, em igualdade de condigdes, incumbindo ao Veiculo respeité-ia

e fazer com gue seja respeitada por seus Representantes,

..................................................................................................... P R L L L T T PP P PR S TR

LEI N? 8.624, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre o plebiscito que definira a forma e
o sistema de governc e regulamenta o art. 29
do Ato das Disposictes Constitucionais
Transitérias, alterado pela Emenda
Constitucionat n® 2.

..............................................................................................................................................................

LEI N2 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3, inciso V, da Constituicao

Federal.

............................................................................................................................................................

Art. 52. (VETADO
Paragrato unico. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a compensacao fiscal pela cedéncia do

horério gratuito previsto nesta Lei. (Requiamento Dec. n? 3.516, de 20.6.20

..............................................................................................................................................................
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LEI N® 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

..............................................................................................................................................................

Art. 99. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a compensagio fiscal pela cedéncia do horério
gratuito previsto nesta Lei. (Vide Decretos n®s 2.814, de 1998 e 3.786, de 2001 ) (Regulamento)

................................................................................. P T T R L R P T PR T

LEl N? 9,709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenia a execuygao do disposio nos
incisos I, Il e lll do art, 14 da Constituigao
Federal.

..............................................................................................................................................................

LEI N° 10.826. DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e munigéo, sobre o Sistema
Naciona! de Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias

..............................................................................................................................................................

Art. 35. E proibida a comercializagdo de arma de fogo e munigdo em todo o territério nacional, salvo para
as entidades previstas no art. 6% desta Lei.

§ 1° Este dispaositivo, para entrar em vigor, dependeré de aprovagéo mediante referendo popular, a ser
realizado em outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovagao do reterendo popular, o disposto neste artigo entrard em vigor na data de
publicagac de seu resultado pelo Tribunal Supericr Eleitoral.

..............................................................................................................................................................

Publicade no Didrie de Senade Federal, de /042006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:12242/2006)
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