Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 43, de 2015, do Deputado Marcos
Rogério, que altera dispositivo da Lei n°7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 43, de 2015, altera a
redacdo do § 1° do art. 82 da Lei de Execucdo Penal (LEP), para prever o
recolhimento do preso menor de 21 anos em estabelecimento proprio e
adequado a sua condicao pessoal, nos moldes do que ja ocorre, nos termos
da atual redacdo do mencionado dispositivo legal, com a mulher e o maior
de sessenta anos.

A proposig¢do originou-se do Projeto de Lei n® 5.974, de 2013,
na Camara dos Deputados. Na justificacdo, o autor registra que a intengao ¢
proteger os menores de 21 anos, que, por sua juventude e imaturidade, sao
mais suscetiveis de serem recrutados por organizagdes criminosas.

A matéria foi preliminarmente analisada pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que emitiu parecer pela
sua aprovacao, com a Emenda n® 1-CDH, para estabelecer que “ao completar
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vinte e um anos de idade, o preso sera transferido para estabelecimento penal
ordinério”.

Nao foram apresentadas, at¢ o momento, emendas perante a
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Nao observamos vicios de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade da matéria, tampouco Obices de natureza regimental.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido, nos
termos do art. 24, inciso I, da Constituigao Federal de 1988, que prevé, de
forma concorrente, a possibilidade de a Unido legislar sobre direito
penitenciario, admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso
Nacional.

No mérito, temos que o PLC n° 43, de 2015, é conveniente ¢
oportuno.

Como bem ressaltado no parecer da CDH, o preso menor de 21
anos, pela sua tenra idade, ¢ alvo preferencial da violéncia dentro da cadeia
e, principalmente, ¢ o que sofre mais constrangimentos para integrar as
organizacOes criminosas. Entre dezoito e vinte € um anos, o jovem adulto
acabou de sair da adolescéncia e ainda ndo adquiriu maturidade suficiente
para o convivio com os demais presos.

Nao estamos de acordo, contudo, com a Emenda n°® 1-CDH, que
estabelece regra de retrocesso, para jogar no estabelecimento penal ordinario
o jovem preso que completa 21 anos de idade.

Ora, de nada adianta salvaguardar o jovem preso dos maleficios
insitos ao sistema prisional ordinario se ele for para 14 conduzido ao
completar 21 anos. A regra estabelecida pela Emenda n° 1-CDH ¢ um
contrassenso em si, pois submete as mazelas da prisdio comum a mesma
pessoa que até entdo pretendeu proteger.
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Desse modo, nossa posicao ¢ contraria a emenda aprovada pela
CDH.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 43, de 2015, e pela rejeicado da Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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