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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.542, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n°® 181, de 2009 (n® 756, de 2009, na origem), que
encaminha pleito do Estado de Pemambuco, solicitando
autorizagfio do Scnado Fcdoral para contratar operagiio de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, com o Banco Internacional para Reconstrugdio e
Desenvolvimento (BIRD), no valor de US$ 154.000.000,00
(cento ¢ cinquenta e quatro mithdes de doélares dos Estados
Unidos da América).

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo a Mensagem n° 181, de 2009, mediante a
qual o Presidente da Republica submete 2 apreciacio do Senado Federal pleito do
Estado de' Pernambuco, solicitando autoriza¢do para contratar operagio de crédito
externo, com garantia da Unido, com ¢ Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), no valor de US$ 154 milhdes.

O empréstimo insere-se na modalidade Abordagem Setorial Ampla —
denominada SWAP, pelo BIRD. Os recursos serdo destinados ao Programa de
Desenvolvimento da Educagdo e Gestdo Publica, dos quais US$ 150 milhdes
serdo aplicados em investimentos setoriais- em educagdo, US$ 3,6 milhdes no
componente de Assisténcia Técnica e o restante na taxa de administragdo do
empreéstimo pelo credor. '

O empréstimo pretendido - foi recomendado pela COFIEX e
credenciado pelo Banco Central do Brasil, onde as condi¢Ges financeiras foram
inseridas no Sistcma dc Registro de Operagdes F inanceiraS'(ROF); sob o nimero
TA 483618.



Com cfeito, a operagdo serd contratada sob a modalidade empréstimo
margem variavel, com taxa de juros baseada na LIBOR. De acordo com calculos
da STN, deverd apresentar custo efetivo da ordem de 4,46% a.a., flutuante
conforme a variagdo da LIBOR, e, assim, em patamar aceitavel por aquela

Secretaria.

-Acompanham a Mensagem, além de outros documentos, a Exposi¢do
de Motivos do Ministro da Fazenda, os pareceres favordveis da
‘Procuradorxa Geral do Estado de Pernambuco, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a minuta do contrato de

emprestxmo.

II — ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Feder:l estabelece
competéncia a esta Comissio para opinar sobre os aspcctos econdmicos ¢
financeiros das matérias que lhe sio submetidas.

A anilise da presente operagdo de . credito externo encontra
fundamentos no art, 52, V, da Constituigdo Federal, assim como nas resolugdes n°s
40 e 43, de 2001; 48, de 2007 ¢ 2, de 2009, todas do Senado Federal. Sdo as
normas que dlsc1pl1nam os limites e condlc;oes para as operagOes de credlto.
internas e externas, no Ambito dos trés niveis de governo.

. Como ressaltado nos proprios pareceres da Secretaria do Tesouro

Namonal anexos 3 Mensagem encaminhada ao Senado. Federal, o Estado de
Pernambuco atende os limites definidos nas Resoluc;oes n° 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal. Em particular, os limites defi nidos nos incisos I, IT ¢ Il do art. 7°
da Resolugdo n° 43, de 2001, que tratam, respectwamente do montante anual
passivel de contratagio, do compromctlmento méximo da receita corrente hqulda
com amortizagdes, juros e demais encargos financeiros da divida consolidada e do
montante da divida consolidada dos estados. |

Os dados- contidos no Parecer n° 600 de 19 de agosto de 2009, da
Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios (COPEM),
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) indicam que, ja considerado o
- empréstimo em exame, O E_Stado de Pernambuco terd nivel de endividamento



equivalente a 0,51 vezes a sua.receita corrente liquida, portanto, abaixo do limite
de 2 vezes fixado pela Resolucdo n° 40, de 2001. -Por outro lado, com o
empréstimo, o montante global de operagio realizada em um exercicio em relagiio
4 RCL atingir4, no méaximo, 6,97%, em 2010. Essa cifra é, assim, inferior ao limite
de 16% estabelecido pela citada resolugéo.

A Secretaria do Tesouro Nacional entendeu que o "Estado de
Pernaimbuco apresenta capacidade de pagamento suficiente para contratar a
operacfio em exame ¢, fundamentada nos pardmetros que utiliza para avaliar o
risco da Unifio na concessio da garantia solicitada, manifestou-se favoravelmente
i sua concessdo. De igual modo, pronunciou-se a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

A Coordenagio-Geral da STN elaborou estudo sobre o
comprometimento das transferéncias federais e receitas proprias do Estado de
Pernambuco, compreendendo proje¢des para os anos de 2008 a 2017. Concluiu
que “a margem dispdm’vel apurada é sempre positiva e crescente para os
exercicios, projetando-se R$9.272 milhGes, em 2009, e R3 20.672 milhdes, em
20177 e que as garantias oferecidas pelo Estado séo consideradas suficientes para
ressarcir a Unido caso esta venha honrar a garantia concedida na operagdo.

A STN informa, também, que a operagdo de crédito em exame esta
prevista no Programa de Reestrutura¢do e Ajuste Fiscal do Estado de Pernambuco,
e a sua contratagdo ndo implica qualquer violagiio dos acordos firmados com a
Unido. Ademais, o Estado esta adimplente em relagdo as metas € compromissos
assumidos no referido Programa de Ajuste Fiscal.

Quanto as demais exigéncias relativas & adimpléncia, o Parecer da
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PGFN informa que ndv héd pendéncia em nome da adi
nem registro de compromissos honrados pela Unido, nos ultimos cinco anos, em
nome do interessado. Cumpre-se, assim, a exigéncia definida no § 2° do art. 40 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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contragarantias da parte do Estado de Pernambuco. Para tanto, é prevista a
formalizagdio de contrato especifico entre o Estado ¢ o Tesouro Nacional para a

concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas a que se
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‘referem os arts. 157 e 159, complementadas pelas receitas tributarias de que trata o
art. 155, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituigdo Federal.

\ Em suma, a operagdo de crédito sob exame atende as exigéncias
previstas nos arts. 6°, 7° ¢ 21 da Resolugdo n® 43, de 2007, observando, 'assim,' 0s-
limites de endividamento'nela estabelecidos, assim como o previsto na Resoluggo:
n° 40, de 2001, também do Senado ’Federal..‘

As demais condigdes e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes nos
48, de 2007, e 40-e 43, de 2001, sdo atendidas pelo Estado de Pemambuco
conforme evidenciado pelos documentos que acompanham a mensagem em
questdio. Ademais, a operagdo de crédito foi autorizada pela Lei Estadual n°
13.406, de 14 de marco de-2008, ¢ as acbes do Programa estdo incluidas no Plano
Plurianual (PPA 2008/2011) e na Lei Orgamentarla do Estado. Depreende-se,
assim, que estdo satisfeitos os limites e condlgoes estabelecidos pelas referidas
resolugdes do Senado Federal que tratam da matéria, assim como as exigéncias e
ondu;oes para a prestag3o de garantia pela Unido, contidas no. art. 40 da Lei de
Responsablhdade Fiscal.

Cumpre informar que, no- mérito, o programa objetiva melhorar a
qualzdade e a eficiéncia da educagdo publica em Pernambuco; promover maior
equidade na proviséio dos servigos educacionais; e apoiar o esforgo do Estado na
modernizagdo da sua administragdo, através do fortalecimento dos sistemas de |
gestdo dos gastos e dos processos fiduciarios.

Por fim, ressalte-se que essa modalidade de empréstimo do BIRD
(SWAP) consiste no apoio financeiro a programas Jd em execugdo com recursos
préprios do mutudrio] de acordo com o espago fi iscal existente e compativel com
as prioridades governamentam Com efeito, wma vez realizadas as despesas
elegiveis com recursos proprios do Tesouro Estadual, e atendidas as metas e
indicadores pactuados, o Banco periodicamente desembolsara um percentual

desses‘ gastos do programa.
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Ante © éxpOsto, voto pela aprovagio do pedido de autorizagdo do
Estado de Pernambuco para contratar a operagdo de crédito, nos termos do
seguinte '



PROJETO DE RESOLUCAOQ DO SENADO N° 60, DE 2009

Autoriza o Estado de Pernambuco a contratar operagdo de-
crédito externo, com garantia da Unifio, com o Banco
Iritcrnacional para Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento, no
valor de US$ 154.000.000,00 (cento e ¢ingiienta e quatro
milh&es de do6lares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:
Art. 1° £ o Estado de Pernambuco autorlzado a contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional para

Reconstru¢do. e Desenvolvimento (BIRD), no valor de  USS$ 154.000.000,00
(cento e cinglienta e quatro milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se
a financiar, parcialmente, o Programa de Desenvolvimento da Educag:ao e Gestao

Publzca

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigdes:

I- deifedorj: Estado de Pernambuco;

n - ‘credor: Banco Internacional para Recohstrugﬁo €
Desenvolvimento {BIRD); '

IIT —garantidor: Republica Federati_va do Brasil;

IV — valor: US$ 154.000. 000,00 (cento ¢ cinqiienta ¢ quatro milhoes
de dolares dos Estados Unidos da América);

V — modalidade: margem variavel;

Vi- prazo de desembolso: até 31 de dezembro de 2013;



VII — amortizagio: vinte parcélas semestrais, sucessivas, e sempre
que possivel, iguais, pagas nos dias 15 dos meses de abril e de outubro de cada
ano, vencendo-se a.primeira em 15 de abril de 2014 e a Gltima em 15 de outubro
de 2023, cada parcela correspondendo a cinco por cento do valor total do
empréstimo; ~

VI - JlerS exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortlzag:ao e calculados sobre o saldo devedor perlodlco “do
"empréstimo, a-uma taxa composta pela taxa de juros LIBOR semestral para dolar
" norte-americano acrescidos de uma margem a ser ‘determinado pelo BIRD
semestralmente;

IX juros de mora: 0,50% ao ano acresmdos aos juros devidos e
ainda nio pagos no prazo de trinta dias apos a data prevista para o seu pagamento;

X — comissio a vista: 0,25% sobre o  valor do empréstimo, a ser
debitada na data em que o contrato entrar em efetmdade

§ 1° As datas de pagamentos do principal e dos encargos financeiros,
bem como dos desembolsos previstos, poderdo ser alteradas em fungao da data de

assmatura do contrato de emprestlmo

§ 2° O mutuario podera so-licitar ao credor a alteragdo da contratagio
de margem variavel para margem fixa, a qual permite a unuzaq;ao dos-seguintes
instrumentos ﬁnancelros

_ II — alteragio da moeda de referéncia da operacio de crédito para o
montante ja desembolsado e para o montante a desembolsar.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado de.
Pernambuco na contratacdo da operacdo de crédito externo referida nesta
Resolugdo.



Pardgrafo unico. O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
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concessio de contragaranti'as sob a forma de vinculagdo das receitas de que tratam
o arts. 155, 157 e 159, todos da (‘nnqtltuu;ao Federal, e outras garantias em direito
admitidas, podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarios para cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arr.ecadagﬁol do Estado ou das transferéncias federais.

Art. 4° O prazo.maximo para o exercicio da presente autorlzag:ao € de
qumhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugdo.

- Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua pulplicac;ﬁo.

Sala da Comiss3o, 22 de setembro de 2009.

, Presidente




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
MENSAGEM DO SENADO FEDERAL N° 181 DE 2009
NAO TERMINATIVA
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Publicado no DSF, de 23/5/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
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