SENADO FEDERAL
PARECER
N2 54, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 2, de 2014 (n°® 594/2013, na origem), da
Senhora Presidente da Republica, que propSe ao Senado
Federal seja autorizada a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
entre o Estado do Paranid e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$60.000.000,00
(sessenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),
de principal, destinada ao financiamento parcial do “Programa
Integrado de Inclusdo Social e Requalificagdo Urbana —
Familia Paranaense.”

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
RELATOR: “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

I—-RELATORIO

A Presidente da Republica submete a apreciagdo do Senado
Federal pleito do Estado do Parana, que solicita autorizagdo para contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unifo, com -0 Banco:
Interamericano de Desenvolvimento (BID). ' :

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se a financiar
parcialmente o “Programa Integrado de Inclusio Social e Requalificagio
Urbana — Familia Paranaense”, que objetiva “promover a melhoria da
qualidade de vidd e reduzir a vulnerabilidade social das familias que |
residem em territérios de maior concentragio de pobreza, mediante a
articulag@o de politicas e coordenag8o de servigos ofertados pelas diversas
* 4reas do governo”. - ' '



O . programa foi estruturado em quatro componentes: (1)
promogio da autonomia das familias em situagdo de vulnerabilidade; (ii)
- melhoria integrada de bairros; (iii) fortalecimento institucional; e (iv)
administragdo do projeto.

O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central
do Brasil e as suas condi¢des financeiras inseridas no sistema de Registro
de Operagdes Financeiras (ROF) sob o ndmero TA672782. Sera contratado
sob a modalidade de Empréstimo com taxa de juros baseada na LIBOR,
com a possibilidade de que, em qualquer momento durante a vigéncia do
contrato, seja solicitada a conversio da moeda e da taxa de juros
contratadas. :

_ De acordo com célculos da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o custo efetivo médio do empréstimo sera de 4,98% a.a., flutuante,
conforme a variagdo da LIBOR. Vale destacar que os recursos totais a
serem alocados no programa alcangam investimentos de US$ 100 milhdes,
no periodo de cinco anos, sendo que além do empréstimo pretendido estdo
previstas contrapartidas de recursos do Estado no montante de US$ 40
milhdes. '

II - ANALISE

A andlise da presente operagdo de crédito externo fundamenta-
se no art. 52, incisos V, VII e VI, da Constituigio Federal, e visa-
examinar o cumprimento das determinagBes das ResolugBes n® 40 e 43, de
2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federal, e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Essas sdo as normas que regulam os limites e condi¢Bes para a
contratagdo de operagdes de crédito internas ¢ externas, mcluswe concessao
de garantia, nos trés niveis de governo. o ‘

De acordo com ¢ Parecer n° 1689, de 3 de dezembro de 2013,
da Coordenagfo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados € Municipios
(COPEM) da STN, o Estado do Parana cumpre os 111111tes e demais
condi¢des definidas pelas referidas resolugdes. Portanto, atende os .
requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.



Em particular, a operagio enquadra-se nos limites definidos
nos incisos I, II e III do art. 7° da Resolugdo n° 43, de 2001, que fratam,
respectivamente, do montante anual passivel de contratagdo, do
comprometimento maxjmo da Receita Corrente Liquida com amortizagdes,
juros e demais encargos da divida consolidada, e do montante da divida
consolidada liquida do Estado.

No referido parecer, consta que, ja considerado o empréstimo'
em exame, o Estado do Parand terd nivel de endividamento baixo,
equivalente a 68% de sua Receita Corrente Liquida (RCL),
comprometendo, tdo somente, 34% do valor maximo admitido para esse
limite de endividamento pela Resolugdo n® 40, de 2001, que é de duas
vezes a RCL.

Verifica-se ainda que, com o empréstimo, o montante global
de operagles realizadas em um exercicio determinado, relativamente as
projecdes da RCL, ¢é decrescente, variando de 5,74% a 0, 13%, sendo o
percentual maximo permitido de 16%.

J4 o comprometimento anual da RCL do Estado com o servigo
de sua divida serd de 5,49%, sendo decrescente ao longo do contrato. No
periodo apurado, no qual haverd pagamentos previstos da operacio
pretendida, a média de comprometimento serd de 2,76%, bem inferior acs
11,5% fixados como limite maximo pelo Senado Federal.

Fica destacado ainda que, conforme declaragfio do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Parand, as agdes previstas para o Programa
estdo inseridas no Plano Plurianual para o quadriénio” 2012-2015
estabelecido pela Lei Estadual n® 17.013, de 14 de dezembro de 2011.

Com vistas a concessfio da garantia da Unifo, submetida ao
que determina o art. 40 da LRF e aos limites e condigdes previstos nos arts.
9° ¢ 10 da Resolucdo do Senado Federal n® 48, de 2007, examina-se, em
seguida, a situagio de adlmplenc:la do Estado em relagdo & Unido e as-
contragarantias oferecidas.



Nesse contexto, de imediato cabe destacar que a Lei Estadual
- n°17.271, de 31 de julho de 2012, alterada pela Lei Estadual n° 17.611, de
9 de _]UlhO de 2013, autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de
crédito externo com o BID, no valor de até US$ 60 milhdes, e a vincular,
como contragarantias a garantia da Uniflo, as parcelas necesséarias e
suficientes das receitas a que se referem os arts. 155, 157 € 159, na forma

do § 4° do art. 167, todos da Constituicgo Federal, e outras garantias em
direito admitidas. :

Em estudo sobre o comprometimento das transferéncias
federais e receitas proprias do Estado ‘do Parand, a STN conclui que as
contragarantias oferecidas pelo Estado sfo consideradas suficientes caso a
Unifio venha a honrar comprormsso na condigdo de garantidora da
operagao, SRR

Por sua vez, ndo hd registro de compromissos honrados pela
Unifio em nome do Governo do Estado do Parand nos 1iltimos anos, em
decorréncia de garantias concedidas, estando ainda o Estado adimplente
com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional por forga
de decisdio judicial. Ndo h4, ainda, pendenmas do Estado referentes 408
financiamentos e reﬁnanmamentos concedldos pela Unido.

Ademais, a STN informa que o Estado cumpre com as metas e
0s compromissos assumidos no Programa de Ajuste e Reestruturagdo
Fiscal, em conformidade com o disposto na Resolugédo n° 43, de 2001, do
Senado Federal, sendo que a operago pretendida ndo 1mphca Vlolagao do -
seu acordo de refinanciamento firmade com a Unido. '

Vale enfatizar que, nos termos da Resol_ugéo n°® 41, de 2009,
que alterou a Resolugdo n°® 48, de 2007, a verificagdo de adimpléncia do .
ente garantido, tanto financeira como da prestac;ao de contas de recursos
recebidos da Unido, serd procedida por 0casido da assmatura do contrato.

Conforme o Relatério de Gestio Fiscal da Unido para o 2°
quadrimestre de 2013, existe margem para a. concessdo da pleiteada
garantia da Unifo, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal
Tos termos do art. 9° da Resolucéio n° 48, de 2007.



A Secretaria do Tesouro Nacional procede ainda a uma
 avaliagdio propria acerca da capacidade de pagamento do empréstimo pelo
Estado. Ela ¢ aferida nos termos da Portaria MF n° 306, de 2012, e serve de
par@metro para efeito da concessdo de garantia da Unido. Assim, de acordo
com analise consignada na Nota n® 876, de 18 de outubro de 2013, da
Coordenacdo-Geral das RelagBes e Analise Financeira dos Estados e
Municipios (COREM) da STN, o Estado-do Paranéd foi classificado na
categoria “C "™, néo atendendo, assim, ao indicador de Endividamento e ao
indicador de Serwgo da Divida, portanto nio dispondo de recursos
suficientes para fazer frente & totalidade dos servigos de sua divida,
incluida a operagdo pretendida.

Todavia, nos termos dessa Portaria I\»ﬂ? n°® 306/2012, pode o
Ministro da Fazenda considerar o Estado elegivel para fins de obtengdo da
garantia da Unido, desde que apresente situagfio fiscal favordvel. O Estado
do Parand foi enquadrado nessa situagdo, manifestando-se o Senhor
Ministro da Fazenda favoravelmente ao pleito, ou seja, considerando o
Estado do Parand elegivel para a obtengéo de garantia da Unido. '

A Procuradoria-Geral = da Fazenda Nacional (PGFN)
considerou ainda que as condigdes contratuais s8o as usualmente
‘estipuladas pelo BID em suas operagdes financeiras, concluindo que foi
observado o art. 8° da Resolugfio n® 48, de 2007, do Senado Federal, que
‘veda disposi¢do contratual de natureza politica, atentatéria a soberania € a
ordem publica, contriria & Constituigdo € as leis brasileiras ou que 1mp11que
oompensagao automdtica de debltos e credltos -

Reglstre -5e, por ﬁm que o Estado do Parand cumpre os limites
constitucionais para o0s gastos com pessoal, educac;ao ¢ saide, e exerce
plenarnente asua competen01a tributéria. :

Em relagdo ao limite de gastos com satide, cabe escl arecer que,
conforme o Parecer PGFN/COF/2327, de 13 de dezembro de 2013, o
Estado do Parand apresentou a Certiddo do Tribunal de Contas do Parana n®
596, de 14 de outubro de 2013, atualizada pela Certiddo n® 773, de 5 de
dezembro de 2013, que afirma que o percentual de gastos apresentado
prevalece enquanto ndo forem julgados os Embargos de Declaragio



interpostos  pelo Estado perante aquele Tribunal. O Parecer
PGFN/COF/2327, de 13 de dezembro de 2013, também afirma que em
relagfo a esse tema, o Estado obteve liminar na AC 3417 do Min. Luis
Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal para suspender as restrigoes
decorrentes de suposta inobservdncia de aplicagdo minima em saidde no
exercicio de 2012. Registre-se ainda que o Parecer PGFN/CAF/2227, de
2013, concluiu pela impossibilidade de concessdo de garantia da Unido a
operagio de crédito interna celebrada entre o Estado do Parana e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Fcondmico e Social fBT\mEQ\ Desgga farm
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tendo em vista que o referido entendimento estaria sendo objeto de
reconsideragdo por parte do Ministério da Fazenda, o Parecer
PGFN/COF/2327, de 13 de dezembro de 2013, ressalva que, previamente a
formalizag8o da presente operaco de crédito em andlise, deve ser sanada.a
referida pendéncia. :

Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e condigdes
estabelecidos pelas referidas Resolugdes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as exigéncias e condigBes para a prestagio de garantia
pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

I -voToO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do pedido de autorizacio
do Estado do Parana para contratar a operagdo de crédito externo, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 5, DE 2014

Autoriza o Estado do Paran4 a contratar operagio
de crédito extemo, com garantia da Unido, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no wvalor de até US$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de dolares dos Estados Unidos
da America).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Parana autorizado a contratar operagéo -
de crédito externo, com.garantia da Unido, com o Banco Interamericano de



Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 60.000.000,00 (sessenta
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da Amerlca)

Paragrafo umico. Os recursos da operagfo de crédito referida
no caput destinam-se ao financlamento parcial do “Programa Integrado de
Inclusao Social e Requalificagdo Urbana — Fa.mﬂla Paranaense

Art. 2° A operagio de credlto referida no art. 1° deverd ser
realizada nas segumtes condigBes:

I —devedor: Estado do Parans;
- éredor: Banco Interamericano de Désenvolvir’nento (BID);
I - garantidor: Repﬁblica Federativa do Brasil;

IV = valor: até USS 60.000. 000,00 . (sessenta rmlhoes de -
d6lares dos Estados Unidos da América); '

V - modalidade: Empréstimo com taxa de juros baseada na
LIBOR; ' |

VI — prazo de desembolso: até cinco anos; contados a partir
da v1genc1a do contrato;

VII — amortiza¢do: em parcelas semestrais, sucessivas, de

¢ valores, tanto quanto possivel, iguais, vencendose a primeira nos dias 15

de maio ou 15 de novembro, a depender da data de assinatura do contrato, a

primeira deverd ser paga no prazo de cinco anos, e a ultima ao final de
vinte e cinco anos, ambos contados da data de assinatura do contrato;

VII - juros: os juros serdo exigidos semestralmente e,
enquanto nenhuma conversfo tenha sido efetivada, calculados sobre os

saldos devedores periddicos do empréstimo, a uma taxa anual para cada
trimestre determinada ﬁP]n BID e comnosta nela taxa de Jnrnq TIBOR
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trimestral para délar: dos Bstados Unidos da América, mais ou menos uma
margem relacionada ao custo de captagdo do BID que financiam seus
empréstimos, mais a margem (spread) para empréstimos do capital
ordinério; " o i L



IX — comissdo de crédito: a ser estabelecida periodicamente
pelo BID, até 0,75% (setenta ¢ cinco centésimos por cento) a.a. sobre 0
saldo n8o desembolsado do financiamento, exigida juntamente com os
juros e entrando em vigor sessenta dias apos a assina’mr_a do Contrato; :

X - despesas com mspeg:ao e superv1sao geral em um
semestre determinado, o valor devido nfo poderd ser superior a 1% (um por
cento) do financiamento, dividido pelo niimero de semestres compreendido’
no prazo original de desembolsos

_ § 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em fungdo da
 data de assinatura do contrato de empréstimo;

§ 2° E permitido ao devedor, j4 devidamente autorizado por
esta Resolucgdo, com o consentimento formal do garantidor, observados os
prazos ¢ montantes minimos requeridos no contrato de empréstimo, exercer
a opcdo de conversdo para uma taxa de juros fixa, de parte ou totalidade
dos saldos devedores sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR, ou
qualquer outra op¢8o aceita pelo Banco, bem com da moeda do desembolso
ou da totalidade ou de parte do saldo devedor, em moeda de Pais n#o
mutudrio ou a. uma moeda focal que o Banco possa intermediar
eficientemente.

§ 3° Para o exercicio da opgdo referida no parédgrafo anterior,
fica autorizada a cobran¢a dos custos "incorridos pelo BID na sua
realizagdo, assim como o repasse ao devedor de eventuais ganhos
decorrentes da converséo.

Art. 3° Fica a Unifio autorizada a conceder garantia ao Estado
do Parand na contratagdo da operagdo de crédito externo referida nesta

Resolugdo.

§ 1° O exercicio da autorizacdo prevista no caput fica
condicionado a que o Estado do Parana celebre contrato com a Unifo para
a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagio das receitas de
que tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constitui¢do Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para
cobertura dos compromissos - honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arrecadagdo do Estado ou das transferéncias federais.



§ 2° Previamente 4 assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificaré e atestara a adimpléncia do Estado do Parand quanto aos
pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo n°
48, de 2007, bem como o cumprimento das condiges prévias ao primeiro
desembolso. - |

Art. 4° O prazo mdximo para o exercicio da presente
autorizacdo € de quinhentos e quarenta dias, caontados a partir da vigéncia
desta Resolugao.

Art. 5° Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissdo, 18 de fevereiro de 2014.

i Vice -
Schs . LUlZ  RERBIGQUC . Presidente ao exe pcicio DA

PRESI DE sscin
A)f/\ , Relator
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Comisséo de Assuntos Econdémicos - CAE
MENSAGEM (SF) N° 2, de 2014

ASSINAM G PARECER, NA 22 REUNIAG, DE 18/02/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
. .

PRESIDENTE:

RELATOR: iy a i clcin Ba_ PR s{otcin
1</ Bloco de Apoio a0 Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Delcidio do Amaral (PT) Y 1. Pedro Taques {PDT)

Eduardo Suplicy (PT)m ; 2. Walter Pinheira (PT)

. /
!n./({[.i/]; AL .n(/rl

osé Pimentel (PT) ’E&A AP AD 2 5 3. Anibal Diniz {PT) . .
Gleisi Hoffmann (PT) m“' Humberto Costa (PT)
1
Lindbergh Farias (PT) / / 5. Jorge Viana (PT)
7 B
Cristovam Buarque (PDT) / /\/\/\\r\/\/\« o 6. Acir Gurgacz (PDT)

Rodrigo Rollemberg {PSB) 7. Antonio Carlos Valadares (PSB)

Vanessa Grazziotin (PCdoB) k‘j/. A g 8. inacio A/cr a (PCdoB)
9. Randoué@rigues (PSOL) \\W/\ ~

‘Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PNIDB,.PP). SN 2

£duardo Braga (PMDB) 1. Casildo Maldaner (PMDB) /%/ -
i

VAGO b Ricardo Ferrago (PMDB) &

Maldir Raupp (PMDB) A 3. Lobao Filho (PMDB)

Raberto Requido (PMDB) / / #. Eunicio Oliveira (PMDB)

Vital do Régo (PMDB) K/ : / 5. Waldemir Moka (PMDB)
Romero Juca (PMDB) / M 6. Clésio Andrade (PMDB)

Luiz Henrigue (| PMDB}/ 7. Ana Amélia (PP)

Ivo Cassol {(PP) . [ /\ ] 8. Ciro Nogueira (PP)

Francisco Dornelles (F’P)\ ’—L’_X_ . 8. Benedito de Lira (PP)

Katia Abreu (PMDB) w \ 6’“—\?

Bloco Parlaentar Minoria(PSDB, DEM)

iAloysio Nunes Ferreira (PSDB) . M/ 1. Flexa Ribeiro (PSDB) 7
‘Cyro Miranda (PSDB) % o / / 2. Aécio Neves (PSDBY
s -

7

Alvaro Dias (PSDB), ( 3. Paulo Bauer (PSDB) -

/] ]

Uosé Agripino (DEM)// /Wﬁﬂcia Vania (PSDB)

Jayme Campos (DEM) / // /// // B. Wilder Morais (DEM)

/%c r me ta nlaoeForga(PTB, PRB, PSC, PR) : RS

Armando Monteiro (PTB) “, n. Gim.(PTB)

Jodo Vicente Claudino (F’TB) /_‘ Zc,> 2. Alfredo Nascimento (PR} -

Bla|ro Maggi (FR) 3. Eduardo Amorim (PSC) -

A tanis Cardes 2 edriy- ('PH‘ /(/ \ /( _ L LVAGD b i

!
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