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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 448, DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Let da
Cémara n® 94, de 2011 (n°® 3.223/2004. na Casa
de origem, do Deputado Lincoln Portela). que
aitera o art. 4° da Lei n® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997 — Lei de Seguranga do
Irafego Aquaviario, para dispor sobre a
habilitagdo de amadores.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Deputado Lincoln Portela, tem
por objetivo determinar que a habilitagdo dos candidatos & categoria de
aquavidrio amador seja obtida mediante exames de capacitagdo fisica, de
conhecimentos tedricos e normativos da navegaglo e de aptiddo pratica na
condugdo de embarcagdes.

Para tanto, inclui, no art. 4° paragrafo Unico para explicitar as
condi¢des requeridas na habilitagdo dos candidatos e altera a alinea a do inciso I
do mesmo dispositivo, para estabelecer que o disposto na Lei se referem apenas
a categoria de amador.

Na justificacfo, o autor do projeto afirma que o exame atualmente
realizado consta de apenas um questionario de multipla escolha sobre matéria
tedrica, muitas vezes ministrada em uma dnica aula, ndo sendo verificada a
capacidade do aluno “para realizar manobras como: estacionar, langar ancora,
combater incéndios, evitar abalroamento no mar (...), e outros”. Acrescenta que
esse procedimento deve ser modificado, tendo em visia “os recentes acidentes
ocorridos no Pais”.



Na Cimara dos Deputados, o projeto foi aprovado nas ComissGes
de Viagfio e Transportes e de Constituigdo e Justica ¢ de Cidadania, na forma de
substitutivo apresentado pela primeira.

No Senado Federa), distribuido & Comissdo de Servigos de
Infraestrutura para apreciagdo em cardter terminativo, o projefo ndo recebeu

nnnnn

\.al.l (LT EAS 255 1Y

H - ANALISE

Compete & Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), nos termos
do art. 104, 1, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias
relacionadas a transporte, objeto do PLC n® 94, de 2011, em exame. Compete
ainda 3 CI o exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, dado que a proposigdo The foi distribuida
com exclusividade e em cardter ferminafivo.

O projeto ndo  apresenta  vicios de  inmiciativa  ou
inconstitucionalidade que o desabonem, j4 que atende ao disposto no art. 22,
inciso X, da Constituicdo Federal, que atribui 4 Uni%o competéncia privativa
para legislar sobre navegagdo lacustre, fluvial e maritima, ¢ aos comandos
expressos nos arts. 48 e 61, ndo tratando de matéria reservada a iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

A proposigdo ¢ justa também no que tange ac mérito, na medida em
que busca a methoria das condigdes de seguranca do tréfego aquaviario em face
da ocorréncia de acidentes envolvendo a condugdo por amadores e embarcagles
de esporie e recreio.

Entretanto, dado o elevado nimero de candidatos 3 habilitagfio
(apenas em 2010, foram habilitados 100 mil novos amadores no Pais), as
organizagdes militares responsaveis pela avaliagdio ndo pessuem recursos
humanos ¢ materiais suficientes para a aplicagfio das provas praticas conforme
proposto. A implantagdo da medida implicaria a utilizagdo de lanchas da
corporagdo militar, desviando-as de suas tarefas precipuas, e um acréscimo
expressivo de examinadores para a realizaglo dus referidas provas. A

Em contrapartida, cursos ou oportunidades para a pratica de
atividades em embarcagGes de esporte amador ou de recreio sdo oferecidas por



diversos clubes ou associagBes nduticas, podendo essas instituigles atestar a
experiéncia adguirida pelo candidato nesse campo.

De outra parte, ¢ desnecessaria a alteragio do texto da alinea a do
inciso I do art. 4° para explicitar que o disposto na Lei se refere unicamente &
habilitagdo de candidatos a categoria de amador, visto que a redagfio do novo
pardgrafo (nico acrescido ao dispositivo deixa bem clara essa condicéo.

Com vistas a evitar que as dificuldades acima apontadas possam
compromeier o objelive da propusicdo e, a0 mesmo (€IMpo, para Promover a
simplificac8o do texto, sugerimos que seja alterada a redagfio dada ao pardgrafo
finico acrescido pelo art. 2° da proposicdo ao art. 4° da Lei n® 9.337, de 1997,
nos termos da emenda adiante formulada.

I - vOoT1O

Em vista das razdes apontadas, voto pela aprovacio do Projeto de
Lei da Cdmara n® 94, de 2011, com a emenda a seguir.

EMENDA N° - (1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Cémara n°® 94, de 2011, a
seguinte redagio;

“Art, 2° O art, 4° da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo (nico:

‘AT A4°
ST S PSSRSO

Pardgrafo unico. A habilitagio dos candidatos 4 categoria de
amador de que irata a alinea ¢ do inciso | serd obtide prxdente
comprovacio de estado psicofisico satisfatério e da realizacio de
embarque ou aulas praticas a bordo de embarcagdes de esporte ou
recreio, ¢ a aferigBo de conhecimentos tedricos em exame escrito,

conforme definido nela Autoridade Maritima,’ (NRY?

LAV SR LIILLD PR SARVLLIEGES LY H (CR AN

Sala da Comissdo, 19 de abril de 2012.

-
\ , Presidente
0

3 , Relator

e
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Comiss&o de Servigos de Infraestrutura - Cl

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 94, de 2011

TERMINATIVC

ASSINAM O PARECER, NA 112 REUNIAQ, DE 19/04/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE:

RELATOR:

Bloco de Apoio ao Governo{PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

L|ndbergh Fanas (PT)

Delcidio do Amaral (PIM }0 Arw\/\,&s/f%mué

1. Humberto Costa {PT)
2. José Pimentel (PT)

L f )

ellington Dias (PT)

Jorge Viana (PT). l: \‘

= -

Walter Pinheiro (PT) \

v/ % 4. Eduardo Lopes (PRB)

Acir Gurgacz (PDT) H \\M/ . /
T

5. Pedro Tagues (PDT)

Wodo Capiberibe ( PSB/J“

6. Rodrigo Rollemberg (PSB)

icio Arruda (PC DO B)

7. Vanessa Grazzietin (PC DO B)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)

Valdir Raupp (PMDB)

1. Romero Juca (PMDB)

Waldemir Moka (PMDB)

R EERR 2. Sérgio Souza (PMDB)

Lobso Filho (PMDB)

3. Roberto Requido (PMDB)

Vital do Régo (FMDB)

4. Francisco Dornelles (PP)

Ricardo Ferrago (PMDB)

5. Clésio Andrade (PMDB)

Eduardo Braga (PMDB)

6. Casildo Maldaner (PMDB)

Ciro Nogueira (PP)

7. lvo Cassol (PP) /,/ .

rBloco Pariamentar Minoria(PSDB, DEM)

Flexa Ribeiro (PSDB)

1. Aécio Neves (PSDB)

Licia Vania (PSDB)

2. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

L. 9 Miranda (PSDB)

3. Alvaro Dias (PSDB)

J

Jayme Campos (DEM)

i4. VAGO

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

Fernando Collor (PTB)

1. Armando Monteiro (PTB)

==

e 2. Jodo Vicente Claudino (PTB)

Mozarildo Cavalcanti (PTE!) i
Blairo Maggi (PR} - r \Jy', 3. Vicentinho Alves (PR)
] |\ PsoL
VAGO S 1. VAGC
PSD
Katia Abreu 1. Sérgio Petecao




COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em Reunifio realizada no dia
19 de abril de 2012 aprovou, em decisdo terminativa o Projeto de Lei da Camara n®
94, de 2011 que “Altera o arr. 4°da Lei n°9.537, de 11 de dezembro de 1997 - Lei
de Seguranga do Trdfego Aguavidrio, para dispor sobre a habilitagdc de
amadores.”, de autoria do Deputado Lincoln Portela, e a Emenda n® 01— (1,
descrita a seguir:

EMENDA N° 1~ (1
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 94, de 2011, a

seguinie redagdo:

“Art. 2° O art. 4° da Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo unico. A habilitagdo dos candidatos a categoria de amador de que trata
a alinea a do inciso I serd obtida mediante comprovacéo de estado psicofisico
satisfatorio e da realizag@io de embarque ou aulas praticas a bordo de embarcagdes
de esporte ou recreio, e a afericdo de conhecimentos tedricos em exame escrito,
conforme definido pela Autoridade Maritima.” {(NR)”

] Sala da Comissdo, 19 de abril de 2012.




TEXTO FINAL

Projeto de Lei da Camaran® 94, de 2011 que “Alfera o art. 4° da Lei
n°®9.537, de 11 de dezembro de 1997 - Lei de Seguranga do Trdfego Aqua
vidrio, para dispor sobre a habilitacdo de amadores.”

EMENDA N°1-CI
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Cémara n® 94, de 2011, a

seguinte redac¢ao:

“Art. 2° O art. 4° da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

..........................................................................................

Pardgrafo unico. A habilitacdo dos candidatos a categoria de amador de que trata
a alinea a do inciso I sera obtida mediante comprovag@o de estado psicofisico
satisfatorio e da realizacdo de embarque ou aulas praticas a bordo de embarcagdes
de esporte ou recreio, e a afericdo de conhecimentos tedricos em exame escrito,
conforme definido pela Autoridade Maritima.’ (NR)”

Sala da Comissdo, 24 de abril de 2012.
-

N

Senador Bhiro Maggi
Presidente enrExercicio
LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com za san¢@o do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unio,
especialmente sobre:

! - sistema tributario, arrecadacao e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida plblica e
emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo & modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;



Vi - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramentc de dreas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

Vil - transferéncia tempordéria da sede da Governo Federal,
Wil - concessdo de anistia;

X - organizacio administrativa, judicidria, do Ministério Plblico & da Defenscria Piblica da Unido e
dos Territarios e organizagéo judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica do Distrito Federal,

X - criagéo, transformacio e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

X1 - criagéo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragao publica; (Redacas dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xif - telecomunicactes e radiodifusao;

X1 - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas cperagdes;
XV - moada, seus iimiles de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixacho do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observade o que dispdem os
arts. 38, § 4% 150, W, 153, Hi, e 153, § 2° 1 {RedacBo dads pels Emenda Constitucional n® 47,
18.12.2003

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comisséao da
Camara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagde de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentéaria, servicos publicos e
pessoal da administragao dos Territorios,

c) servidores publicos da Unidc e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para
a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territarios;

e) cria¢do e extingdo de Ministérios e orgdos da administragéo publica, observado o disposto no art.
84, V| (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1598)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentaclo 4 Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, ne minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menes por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles,
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Oficio n° '5\ /2012-CI Brasilia, \3 de OY \/\\ de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em Decisio
Terminafiva, na reunido realizada no dia \0) de O~\0 r\\ do ano em curso, 0
Projeto de Lei da Camara n° 94, de 2011, que “Altera o art. 4°da Lei n®9.537, de
11 de dezembro de 1997 — Lei de Seguranga do Trdfego Aquavidrio, para dispor
sobre a habilitacdo de amadores.”, de autoria do Depm‘ddo Lincoln Portela, e a

Emenda n°01 - CI

Respeitosamenie,

Senador
Presidentée

Excelentissimo Senhor
Senador Jose Sarney

Presidente do Senado Federal
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DOCUMENTQ ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 230, PARAGRAF O UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Deputado Lincoln Portela, tem
por objetivo cstabelecer que a habilitagio dos candidatos a categoria de
aquaviario amadotr seja obtida mediante exames de capacitagdo fisica, de
conhecimentos fedricos e normativos da navegag8o e de aptiddc pratica na
condugfio de embarcagdes.

Na justificacdo, o autor do projefo afirma que ¢ exame atualmente
realizado consta de apenas um questiondrio de multipla escotha sobre matéria
febrica, muitas vezes ministrada em uma Gnica aula, ndo sendo verificada a
capacidade do aluno “para realizar manobras como: estacionar, langar ncora,
cumbater incéndios, evitar abalroamento do mar (...), e oufros™, Acrescenta gue
esse procedimento deve ser modificado, tendo em vista “os recentes acidentes
ocorridos no Pais”.

Submetido & aprecia¢@io da Comissfio de Servigos de Infraestrutura
em cardter terminativo, o projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete 4 Comissdo de Servigos de Infraestrutura, nos termos do
art. 104, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias
relacionadas a transporte, objeto do PLC n° 94, de 2011, em exame. Compete
ainda o exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, dado que a proposigéo lhe foi distribuida
com exclusividade e em carater terminativo.

O projeto nd3o apresenta  vicios de  imiciativa ou
inconstitucionalidade que o desabonem, j& que atende ao disposto no art. 22, X,
da Constitui¢io Federal, que atribui 2 Unifdo competéncia privativa para legislar
sobre navegac¢do lacustre, fluvial e maritima, e aos comandos expressos nos arts.
48 e 61, ndo tratando de matéria reservada a iniciativa privativa do Presidente da
Republica.
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No que tange ao mérito, porém, ndo obstante ser justa a
preocupacio do nobre Parlamentar quanto a seguranga da navegacdo exercida
por amadores, observamos que ndo s3o apresentados dados estatisticos que
justifiquem a medida proposta. Ao contrario, informagdes fornecidas pelo
Gabinete do Comandante da Marinha ddo conia de 153 acidentes ocorridos em
2010, os quais, considerados os cerca de 600 mil amadores habilitados e as 330

~

mil embarcagdes de esporte ou passeio registradas, correspondem a uma taxa de

25 acidentes para cada 100 mil amadores ou de 46 acidentes para cada grupo de
100 mil embarcag¢des inscritas.

Ainda quanto aos 153 acidentes, inquéritos realizados por érgéos da
Marinha indicam que apenas 24 se deveram a impericia, 0 que poderia ser
apontado como deficiéncia na habilitagdo. Os demais acidentes foram atribuidos
a imprudéncia ou negligénecia do navegador, condigbes meteorologicas ou
problemas técnicos das embarcagdes, falhas que ndo seriam necessariamente
evitadas com a realizagfo de provas praticas.

De outro lado, é importante destacar que, diferentemente dos
veiculos automotores terrestres, as embarcagdes possuefn cardcteristicas
distintas entre si. Dessa forma, torna-se impossivel a definigdo de uma
embarcagdo padrdo para a realiza¢do de prova pratica.

Além disso, as organizagdes militares responsaveis pela seguranga
do trafego aquavidrio — bem como pela avaliago dos candidatos & habilitagdo —
ndo possuem recursos humanos e materiais suficientes para a aplicagdo dessas
provas. A implantagio da medida ora proposta implicaria a utilizagéo de lanchas
da corporagdo militar, desviando-as de suas tarefas precipuas, como a inspegég
naval, por exemplo. Quanto ao pessoal técnico, a proposta exigiria um
acréscimo de 300 a 500 novos examinadores para a realizagdo das provas

praticas, considerando que, apenas em 2010, foram habilitados 100 mil novos
amadores.

Finalmente, considera-se que a inser¢do da matéria na Lei n® 9.537,
de 1997, contraria a orientagdo que ditou a sua formulagdo, qual seja o
estabelecimento de principios e diretrizes para a seguranga do transporte
aquavidrio. Ademais, € a propria Lei n° 9.537, de 1997, que atribui & autoridade
marftima competéncia para a elaboragdo de normas para habilitagdo e cadastro
de aquaviarios e amadores, dispensada, assim, a necessidade de disciplinamento
da questdo em lei.
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II1-vOTO

Em vista das razdes apontadas, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei
da Cdmara n° 94, de 2011.

Sala da Comissio, de novembro de 2011.

, Presidente

go./tww , Relator

Publicado no DSF. de 26/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:11576/2012
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