SENADO FEDERAL
PARECER
N22.165, DE 2009

Da COMISSAC DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 26, de
2006 (n° 7.458/2002, na Casa de origem, dos Deputados Eni
Voltolini e Leodegar Tiscoski), que altera o inciso II do caput
do art. 282 e o art. 1.211-B da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cddigo de Processo Civil, e acresce o
art. 1.211-D a rcferida Lei.

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMRO
RELATOR “AD HOC”: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, a exame desta Comissdo o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 26, de 2006, mediante o qual se propde alterar o inciso II
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do caput do art. 282 ¢ o art. 1.211-B da Lci n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973

(Cédigo de Processo Civil), além de acrescentar-lhe o art. 1.211-D, para conceder
prioridade especial aos feitos judiciais que tenham como parte ou interveniente
pessoa com idade igual ou superior a 65 anos.

Composto de cinco artigos, o projeto foi apresentado, em 11 de
dezembro de 2002, pelos ilustres DEPUTADOS ENI VOLTOLINI ¢ LEODEGAR
TISCOSKI. Na Casa de origem, era identificado como Projeto de Lei (PL) n°
7.458, havendo sido remetido ao Senado Federal, pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados, em 28 de margo de 2006.

O projeto em aprego apresenta a seguinte estrutura:
i) o art. 1° apenas indica que ficam alterados o inciso II do caput

do art. 282 e 0 art. 1.211-B do Cddigo de Processo Civil, além de
acrescido @ mesma Ici o art. 1.211-D;



o art. 2° confere nova redagdo ao inciso II do caput do art. 282 do
Cédigo de Processo Civil, para determinar que, na petigdo
inicial, a autor devera ser qualificado também pela data de seu
nascimento ou sua idade (além de pelo nome, prenome, estado
civil, profissdo, residéncia e domicilio, como na forma atual da

let);

o art. 3° modifica o art. 1.211-B ao Cédigo de Processo Civil, para
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determinar ao juiz a co icio legal da prioridade

.a::

na tramitagdo de feitos as pessoas maiores de 65 anos por ato de
oficio (mantendo-se a vigente possibilidade de concessdo
mediante requerimento do interessado, que devera juntar
documento apto a comprovar a sua idade);

o art. 4° pretende acrescentar o art. 1.211-D ao Cddigo de Processo
Civil, para determinar que os autos do processo no qual tenha
sido deferido o beneficio legal da prioridade de tramitagio sejam
identificados com a seguinte inscrigdo: “Prioridade Especial —
maior de 65 (sessenta e cinco anos)”’;

ii) o art. 5° por fim, carreia a clausula de vigéncia, para determinar
que a lei entrard em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicagdo.

Percebe-se que a inovagdo legislativa alvitrada pelo projeto em
analise coaduna-se com o teor da sua justificagdo. Sustentam os eminentes
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proponentes que, embora a Lei n® 10.173, de 9 de janeiro de 2001,
prioridade na tramitagdo dos feitos judiciais aqueles que tenham como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a 65 anos, existe, ainda, muita
dificuldade em sua aplicagdo pelos juizos e tribunais; pois o beneficio legal ainda
depende de requerimento expresso ao juiz da causa. Ademais, € preciso que se
torne obrigatoéria a utilizagio de um carimbo ou etiqueta na capa dos processos,

indicativo que uma das partes € pessoa maior de 65 anos.

Na Comissio de Constitui¢do e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, foi aprovado, por unanimidade, o PL n° 7.438, de 2002, na forma do
substitutivo do relator Deputado Inaldo Leitio. Ponderou o eminente relator,
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quanto ao mérito, que o projeto confere maior efetividade & aplicagdo do beneficio
de prioridade a tramitagdo dos procedimentos judiciais, ja4 outorgado por lei, a
pessoa com idade igual ou superior a 65 anos.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea 4, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete, de fato, a esta Comissdo de Constituicdo,
Justica ¢ Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia e emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia
da Unido, especialmente as relativas ao direito processual. De resto, & luz dos
demais dispositivos do RISF, o PLC n° 26, de 2006, ndo apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua vez,
foram atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I,
da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da

Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°.da.CF).

Examinando com aten¢do os termos do PLC n° 26, de 2006, bem
como as razdes que o justificam, verificamos, ndo obstante a altivez do sentimento
que o qualifica, que o texto legal proposto apresenta problemas de juridicidade, os
quais passamos a abordar.

Como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com
esteio nos seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos
objetivos vislumbrados; &) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios
do comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, em face das normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais de
cada ramo particular da ciéncia juridica.



Feitos tais esclarecimentos, passemos a analise do projeto.

Por oportuno, é digno de nota ¢ disting@o a iniciativa dos eminentes
DEPUTADOS ENI VOLTOLINI E LEODEGAR TISCOSKI, acompanhados pelo
ilustre relator DEPUTADO INALDO LEITAQO, que val ao encontro dos anseios
nio s6 dos préprios idosos, mas de toda a sociedade brasileira, o que importa em
acdo afirmativa das mais salutares € em gesto de solidariedade de grande alcance

social.
Com efeito, numa época em que se mostram recorrentes temas como

cidadania, direitos do cidaddo e direitos humanos, ndo nos podemos furtar a
discutir, continuamente, medidas destinadas a melhoria das condi¢des de vida dos
idosos, contexto no qual a a¢do legislativa do Estado se revela ndo apenas salutar,
mas imprescindivel.

Ademais, € preciso que se diga que a inovagao alvitrada pelo PLC n°
26, de 2006, encontra respaldo no principio da igualdade, que deve ser
compreendido numa “relagiio entre pessoas ou situagdes” (igualdade material).
Como estamos tratando de necessidades especiais ou desiguais, €-nos licito
afirmar que as pessoas com idade avangada sé terdo igualdade de oportunidades se
utilizadas, em beneficio delas, politicas desiguais ou, dito de outro modo,
compensatérias, que lhes assegurem iguais condigdes de acesso aos bens
econdmicos, sociais e culturais.

A despeito disso, a modificagio legislativa ventilada pelos ilustres
proponentes esbarra no quesito da originalidade, isso porque, no ultimo dia 29 de
julho de 2009, foi publicada a Lei n° 12.008, que guarda completa identidade de
matéria precisamente com este PLC n° 26, de 2006. Por tal motivo, o projeto de let
em aprego ndo inova o ordenamento jurfdico positivo.

Vale dizer, a matéria tratada no PLC n® 26, de 2000, ja s
totalmente regulamentada na forma recente dos arts. 1.211-A a 1.211
de Processo Civil, nos seguintes termos:

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte
ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou
portadora de doenga grave, terdo prioridade de tramitagdo em todas as
instancias.

Art. 1.211-B. A pessoa interessada na obtengdo do beneficio, juntando
prova de sua condigdo, devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente
para decidir o feito, que determinara ao cartério do juizo as providéncias a

serem cumpridas.
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Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, essa nfo cessara com a morte
do beneficiado, estendendo-se em favor do cénjuge supérstite, companheiro
ou companheira, em unido estavel.

Ademais, com o advento da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), ficou assegurada, nos termos de seus arts. 69 a 71, a
prioridade na tramitagdo dos processos, atos ¢ diligéncias em que figure como
parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, em qualquer
juizo ou tribunal, nos seguintes termos:

Art. 69. Aplica-se, subgsidiariamente, 3s dig

procedimento sumadrio previsto no Cédigo de Pr
n#o contrarie os prazos previstos nesta Lei.

Art. 70. O Poder Publico poderd criar varas especializadas e
exclusivas do idoso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e
procedimentos e na execugdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure
como partc ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 12 O interessado na obtengdo da prioridade a que alude este artigo,
fazendo prova de sua idade, requererd o beneficio 4 autoridade judicidria
competente para decidir o feito, que determinara as providéncias a serem
cumpridas, anctando-se essa circunstincia em local visivel nos autos do

Processo. v

§ 29 A prioridade nfo cessard com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cOnjuge supérstite, companheiro ou
companheira, com unido estavel, maior de 60 {sessenta) anos.

§ 32 A prioridade se estende aos processos € procedimentos na
Administragdo Publica, empresas prestadoras de servigos publicos e
institui¢des financeiras, ac atendimento preferencial junto & Defensoria
Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em relagdo aos Servigos
de Assisténcia Judiciaria.

§ 49 Para o atendimento prioritirio sera garantido ao idoso o facil
acesso aos assentos e caixas, identificados com a destinagdo a idosos em

local visivel e caracteres legiveis.

Ressalte-se que, com a edigdo do Estatuto do Idoso, jé tinha havido
reducdo da idade para o alcance dos beneficios de 65 para sessenta anos, o que fot
corroborado pela recente Lei n° 12.008, de 2009.



Dessarte, em suma, o beneficio legal de prioridade de tramitagdo dos
feitos judiciais sera concedido de oficio pelo juiz ou por simples afirmagdo nos
autos, seja na inicial, na contestacdo, em peticdo avulsa, em folha de rosto de
recurso, desde que juntada prova documental apta a demonstrar a idade do
beneficidrio. S0 documentos héabeis a2 prova da idade: cOpia da carteira de
identidade, da certiddo de casamento, do cadastro de pessoa fisica, da carteira de
motorista ou de qualquer outro documento publico, desde que haja expressa
mencao a data de nascimento.

Dessa forma, o beneficio legal da prioridade na tramitagdo dos feitos
sera deferido nos processos de conhecimento, de execugdo, cautelar e nos
procedimentos especiais, em primeira instdncia ou nos (ribunais, podendo ser
inclusive concedido durante o curso do processo, quando uma das partes ou
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Frise-se que a prioridade da tramitagio dos feitos, uma vez atingida,
n3o sera extinta pela morte do bencficidrio, pois o beneficio se estende em favor
do cOnjuge sobrevivente, companheiro ou companheira, independentemente da

1dade deste.
Cumpre esclarecer que ja se tornou pratica comum nos juizos de

primeira instdncia e nos tribunais a utilizacdo de um carimbo ou etiqueta na capa
dos processos, indicativo que uma das partes ou intervenientes € pessoa maior de

sessenta anos.

Nesta altura, dispensamo-nos de fazer comentéarios quanto a técnica
legislativa e ao préprio mérito, em razdo da prejudicialidade do projeto.

1 - vOTO

Diante de todo o exposto, em consonancia com o art. 133, V, d, e § 1°,
e o art. 334 do RISF, opinamos pela DECLARACAO DE

PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 26, de 2006,

Sala da Comissdo, 18 de novembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES |, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

- CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| ~ sistema tributario, arrecadag3o e distribui¢dc de rendas;

If - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operactes de crédito,
divida publica e emissbes de curso forgado,

Il - fixacAo e modificacio do efetivo das Forgas Armadas;
iV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espacgo aéreo e maritime e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagao, subdivisao ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembiléias Legislativas;

Vil - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessio de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicigria, do Ministério Publico € da Defensaria Piblica da
Uni&o e dos Territérios e organizacio judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Priblica
do Distrito Federal;

X — criagéo, transformacio e extingio de cargos, empregoes e fungdes piiblicas, obgervado
0 que estabelece o art. 84, VI, b; {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criagéio e extingéio de Ministérios e 6rgéos da administragdo plblica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xil - telecomunicagdes e radiodifusao;
XN - matéria financeira, cambial e monetaria, institvicbes financeiras e suas operagoes,
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.
XV - fixa¢ao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispGem os arts. 39, § 4% 150, 1I; 153, lll; e 153, § 2°, |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)




Art. 60. A Constituigéo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - N3o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Nl - 2 separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham scbre:

a) criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragée direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢lo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territ6rios;

c) servidores pablicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defenscria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal € dos Territorios;

e) criagde e extingdio de Ministérics e 6rgdos da administragio publica, observado o
disposto no art. 84, VI {(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo. reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998}

.............................................................................................................................................
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LEI N° 10.173, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cddigo de Processo Civil, para dar prioridade de
tramitagao aos procedimentos judiciais em gue
figure como parte pessoa com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos.

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Mensagem de veto

Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras

Vigéncia providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N° 12.008, DE 29 DE JULHO DE 2009,

Altera os arts. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da Lei
n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, e acrescenta o art. 69-A 3 Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o

Mensagem de veto proceaso administrativo no Ambito da
administragdo publica federal, a fim de estender a
prioridade na tramitag&o de procedimentos
judiciais e administrativos as pessoas que
especifica.

.............................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 28/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

O35 1883472009
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