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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o PLS n°
368, de 2012, da Senadora Ana Amélia,
que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, para dispor sobre as Areas de
Preservacdo  Permanentes em dreas
urbanas.
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De autoria da Senadora Ana Amélia, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 368, de 2Q12, altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre as Areas de Preserva¢do Permanentes (APPs) em

areas urbanas.
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A proposi¢do acrescenta dois paragrafos (§§ 9° e 10) ao art. 4°
da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como “novo Codigo
Florestal”, norma que fixa os critérios para a delimitagdo de APPs, tanto
em zonas rurais quanto em areas urbanas.

O § 9° estabelece que, em &reas urbanas — entendidas como
aquelas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal
— e nas regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas, os trechos
destinados a “faixa de passagem de inundagdo” de qualquer curso d’4gua
natural terdo sua largura determinada pelos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente, e respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.
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O § 10, por sua vez, estabelece, mais genericamente, a
exigéncia de observancia dos planos diretores e leis municipais de uso do
solo nos casos de areas urbanas e regides metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas, respeitados também, no que couber, os respectivos planos de
defesa civil.

A justificacdo do projeto ressalta que o novo Cdédigo Florestal,
ao atualizar as regras para a protecdo da vegetacdo nativa em APPs,
localizadas em =zonas rurais ou urbanas, deixou de considerar as
caracteristicas proprias de cada uma dessas situacdes. Para a autora do
projeto, nas zonas urbanas, em muitas circunstancias, “a metragem de APP
hidrica exigida conflita com as peculiaridades dos municipios, e o
cumprimento do mandamento legal imporia graves dificuldades para
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais das cidades e garantir
o bem estar de seus habitantes”.

Considera a autora ademais que, “exatamente por conta desse
conflito, e das diferentes interpretagdes juridicas que eram dadas a idéntica
redacdo presente no antigo Cddigo Florestal”, o Ministério Publico vem
ajuizando inumeras acdes contra diversas prefeituras brasileiras.

Por essas razdes, considera necessaria medida legislativa para
possibilitar aos municipios terem a largura das faixas das dreas marginais a
corpos d’4gua definida nos planos diretores e nas leis locais de uso e
ocupacgdo do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente e também respeitados os planos de defesa civil.

Na fase preliminar da tramitagdo, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto, que foi distribuido as Comissdes de Constitui¢éo,
Justica e Cidadania (CCJ); de Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Na CClJ, aprovou-se, por maioria, o Relatério do Senador
Armando Monteiro, favordvel a proposicdo, com emenda de natureza
formal.
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Il — ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno, compete a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria opinar sobre a matéria
relativamente aos aspectos concernentes a politica fundidria.

Como atestou a CCJ, o projeto nfo apresenta Obice de
natureza constitucional, juridica ou regimental.

No que concerne ao meérito, importa notar, de inicio, que
dispositivos de contetido andlogo ao do PLS n°® 368, de 2012, os §§ 7° e §°
do art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012, foram vetados por ocasido da sancdo
do novo Cédigo Florestal.

Adiante, embora constassem, com algumas diferencas, do
texto original da Medida Proviséria (MPV) n°® 571, de 2012, destinada a
alterar o Cédigo Florestal recém-editado, ndo foram mantidos no corpo da
Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, que resultou da conversdo da
MPV.

As mencionadas diferencas concentram-se no fato de que o
texto original da MPV estabelecia que a defini¢do, pelos municipios, das
faixas marginais a corpos hidricos e outras categorias de APP em areas
urbanas deveria ocorrer sem prejuizo do estabelecido nos incisos do caput
do art. 4° da Lei n°® 12.651, de 2012, ou seja, mantidas as faixas marginais
minimas fixadas no novo Cédigo Florestal. O projeto agora em pauta, a seu
turno, deixa de estabelecer essa obrigagdo e determina, outrossim, que
sejam observados os planos de defesa civil.

Embora a matéria envolva compreensivel grau de polémica, €
preciso reconhecer o fato de que, consideradas as funcionalidades
especificas das dreas urbanas, os afastamentos minimos requeridos pelo
novo Codigo Florestal em relacdo aos corpos hidricos podem se mostrar
€XCessivos.
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Nesse sentido, parecem-nos adequadas as observagdes da CCJ
quanto ao mérito, assim expressas:

1) quando se trata das APPs em 4&reas urbanas, “¢
imprescindivel disciplinar o uso de solo de forma a atender a aspectos
sociais e econdmicos de ordenamento territorial, € n#o apenas os
ambientais”.
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2) o novo Codigo Florestal determina que os municipios
observem, como limites das APPs localizadas em areas urbanas, as mesmas
dimensdes que sdo estabelecidas para a zona rural, independentemente do
que estiver disposto nos respectivos planos diretores. Essa imposi¢do
representa ‘“claro obstaculo & competéncia municipal conferida pela
Constituicdo Federal (artigo 30, inciso VIII) para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial da ocupagdo do solo urbano™;

3) o projeto em pauta, a0 mesmo tempo em que “respeita a
competéncia municipal fixada pela Constituicdo”, inova ao determinar que
sejam ouvidos os respectivos conselhos de meio ambiente, bem como
respeitados os planos de defesa civil;

4) a competéncia reservada aos municipios pela Constitui¢do
Federal para regular o uso e a ocupagéo do solo urbano deve considerar as
diretrizes gerais sobre o tema, elaboradas pela Unido nos termos do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001). Nao haveria,
desse ponto de vista, “diminui¢do a protecdo de APP urbana”. Isso porque
a proposi¢do “ndo desobriga os municipios de manterem as diversas
categorias de APP, previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, o
novo Codigo Florestal, pois a autonomia que [se] pretende garantir para a
delimitacdo das dimensdes das APPs pelos municipios ndo os isenta de
respeitar a tipologia da norma geral (...)”;
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5) a proposicdo seria também meritéria ao “promover a
seguranc¢a juridica em processos de licenciamento ambiental a que se
sujeitam inumeros pequenos e médios empreendimentos, bem como para
trazer a legalidade — obedecidos o plano diretor e os planos de defesa civil
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— ocupagdes seculares em dareas urbanas atualmente classificadas como
APP”.

De fato, nas regides urbanas, a delimitacdo das APP, definidas
de modo indistinto na legislacdo federal, tem se mostrado um verdadeiro
desafio para as municipalidades, em razdo dos notdrios conflitos entre a
realidade e a idealidade. Entendemos, assim, que o PLS n° 368, de 2012,
merece acolhimento.
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Ocorre, contudo, que o texto da proposi¢cdo ndo faz mengdo
expressa as APPs. A expressdo utilizada no projeto, “faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem
de inundacgd0”, ndo coincide com a definicdo de APP dada pela Lei n°
12.651, de 2012, circunstancia que poderia dar ensejo a interpretagdo de
que os municipios poderiam definir as “faixas de inundacdo” e ndo
propriamente as APPs em areas urbanas como quer a iniciativa.

Por outro lado, consideramos que o comando inscrito na
redacdo proposta para o § 10 do art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012, qual seja
o de estabelecer a observancia dos planos diretores, mostra-se
desnecessario em face da determinagdo nesse sentido estabelecida no art.
182 da Constituicdo Federal.
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As alteracdes necessérias constituem objeto da emenda adiante
formulada.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n® 368, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N°.Z, — CRA

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 368, de 2012, a seguinte redacdo:
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“Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

SF/14824.91205-51

§10. Nas areas urbanas, a largura das faixas de APPs
marginais a corpos d’agua serdo definidas nos planos diretores e
nas leis de uso do solo municipais, ouvidos os respectivos
conselhos municipais de meio ambiente e respeitado, no que
couber, o Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil.” (NR)
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Sala da Comisséo, 10 de 45#!/ de 2014
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 368, de 2012
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