PARECER n°. , de 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDANIA, em decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°. 56, de 2013, do Senador
Wilder Morais, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
instituicdo de equipe de transicdo entre titulares de
mandatos do Poder Executivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade
de assegurar a continuidade dos servigos publicos.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2013, de
autoria do Senador Wilder Morais, tem o objetivo de estabelecer
a obrigatoriedade da adocao de equipe de transicao entre
titulares de mandatos do Poder Executivo da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, o art. 1° da iniciativa estatui a
obrigatoriedade de se instituir equipe de transicdo entre
titulares de mandatos do Poder Executivo, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, com a finalidade de assegurar a
continuidade dos servicos publicos e o respeito ao principio da

impessoalidade.
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Outrossim, o caput do art. 2° preceitua que o
candidato eleito para cargos do Poder Executivo, em qualquer
esfera de governo, devera instituir equipe de transicao, e o § 1°
consigna o prazo de sete dias uteis para a sua instituicao, a
contar da diplomacao.

O § 2° do mesmo art. 2° registra que os membros da
equipe de transicao serao indicados pelo candidato eleito, que
designara, dentre eles, o Coordenador do colegiado, a quem
compete requisitar as informacoes dos orgaos e entidades da
Administracao Publica. Ja o § 3° anota que o candidato eleito
podera delegar ao Coordenador a indicacao dos demais
membros da equipe de transicao.

Por sua vez, o § 4° estabelece que o governante em
exercicio designara agentes da Administracdo Publica para
acompanhar os trabalhos da equipe de transicao.

O § 5° dispoe que a Uniado, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao editar leis que estabelecam a
quantidade minima e maxima dos componentes da equipe de
transicao e a remuneracao — ou nao — devida pelo exercicio da
funcao de membro da equipe de transicao.

Ja o art. 3° caput, consigna que a equipe de
transicao de que se trata tem por objetivo inteirar-se do

funcionamento dos oOrgaos e entidades que compoem
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a Administracao Publica e preparar os atos de iniciativa do
novo governo, € o § 1° estabelece que a equipe tera acesso as
informacoes relativas as contas publicas, aos programas e aos
projetos de governo.

O § 2° dispoe que os representantes do governo e
demais dirigentes da administracao publica direta e indireta
oferecerao ao candidato eleito e a equipe de transicao outras
informacoes de relevancia para a gestao, independentemente de
solicitacao, e o § 3° estabelece que o governante em exercicio
podera remeter ao Poder Legislativo propostas de reforma
administrativa, a pedido do governante eleito.

Ademais, o art. 4° firma o dever dos titulares dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica fornecer as
informacoes solicitadas pelo Coordenador da equipe de
transicao, bem como prestar-lhe o apoio técnico e
administrativo necessario aos trabalhos do colegiado.

Por seu turno, o art. 5° estatuiu que os membros da
equipe de transicao deverdao manter sigilo dos dados e
informacoes confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de
responsabilizacao, nos termos do art. 325 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e do inciso III
do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei da

Improbidade Administrativa).
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O art. 6° atribui competéncia ao governante em
exercicio para disponibilizar para a equipe de transicao local a
infraestrutura e o apoio administrativos necessarios ao
desempenho das atribuicoes previstas na proposicao. Por outro
lado, o art. 7° tipifica como crime de responsabilidade do
governante em exercicio a recusa dolosa e injustificada ao
cumprimento das obrigacoes previstas no projeto.

O art. 8° acrescenta inciso VIII ao art. 11 da Lei n°
8.429, de 1992, para estatuir que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os ©principios da
administracao publica deixar de fornecer as informacoes
solicitadas por equipe de transicao governamental.

Ja o art. 9° revoga os arts. 2°, 3° 5° e 6° da Lei n°
10.609, de 20 de dezembro de 2002, que dispoe sobre a
instituicao de equipe de transicdao pelo candidato eleito para o
cargo de Presidente da Republica, cria cargos em comissao, €
da outras providéncias.

Finalmente, o art. 10 registra a clausula de vigéncia
a partir da publicacao da lei que se pretende adotar.

Na correspondente justificacdao, entre outras
ponderacoes, anota-se que o Pais vem experimentando nas
ultimas décadas situacao de aprendizagem e amadurecimento

institucional.
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Todavia, ressalva-se que tal quadro institucional
ainda se encontra incompleto, principalmente no que diz
respeito a transicao entre governos, notadamente na esfera
municipal em que o candidato eleito assume sem ter, muitas
vezes, a menor nocado da real situacdo em que se encontra a
Administracao Publica.

A justificacao pondera que, no ambito federal, uma
experiéncia rica e produtiva foi consignada na Lei n°. 10.609,
de 20 de dezembro de 2002 (“Dispde sobre a instituicao de
equipe de transicdao pelo candidato eleito para o cargo de
Presidente da Republica, cria cargos em comissdo, e da outras
providéncias”), e que a presente proposta pretende estender tal
arcabouco legal as demais esferas da Federacao,
institucionalizando pratica salutar, que hoje depende da boa
vontade do governante em exercicio.

Esta ainda registrado na justificacdo que se esta
deixando a cargo de cada ente federativo estipular a quantidade
minima e maxima de membros da equipe, além da
remuneracao devida pelo exercicio da funcao, pois esta se
propondo uma lei nacional, que regulamenta o art. 37 da
Constituicao, preservando a autonomia federativa de cada ente

para editar normas especificas.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissao decidir terminativamente sobre
a presente iniciativa, consoante autoriza a Constituicao Federal
(art. 58, § 2°, I) e define o Regimento Interno do Senado Federal
(arts. 91 e 92).

No que concerne ao exame da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, conforme entendemos, nao ha
Obices a livre tramitacao do PLS n°® 56, de 2013.

Com efeito, a Constituicao Federal de S de outubro
de 1988 estabeleceu um novo patamar no que diz respeito ao
direito ao acesso a informacoes da administracao publica como
direito da cidadania.

Assim, o art. 37 da Lei Maior inscreve o principio da
publicidade entre aqueles que devem ser observados pela
administracao publica.

Outrossim, cabe recordar o disposto no inciso XXXIII
do seu art. 5°, que declara o direito que todos tém de receber
dos oOrgaos publicos informacoes do seu interesse ou de
interesse geral, e também o disposto no § 2° do art. 206, que
estabelece que a competéncia da administracao publica para a
gestao da documentacao governamental, além das providéncias

para franquear a sua consulta a quantos delas necessitem.
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Desse modo, a regulamentacao da transicao entre
governos encontra fundamentos constitucionais efetivos,
existindo ja em nivel federal, mediante a Lei Federal n° 10.609,
de 2002, que com a aprovacao do projeto de lei que ora
analisamos deve ser parcialmente derrogada, como proposto,
até para que nao haja sobreposicao de normas.

Cabe, pois, institucionalizar essa saudavel pratica da
transicao entre governos em todos os niveis de governo,
abrangendo — além da Unido — também os Estados, Municipios
e o Distrito Federal.

Registre-se, ainda, o cuidado adotado pela
proposicao em tela ao estabelecer que os membros da equipe de
transicdio nao poderao revelar dados e informacoes
confidenciais que tomarem conhecimento, sob pena de
responsabilizacao penal e administrativa. Relevante também a
previsao de responsabilizacao do agente publico que deixar de
fornecer as informacoes solicitadas.

Por outro lado, com o objetivo de aperfeicoar a
iniciativa, estamos apresentando duas emendas. A primeira
procura garantir que os servidores publicos eventualmente
indicados para as equipes de transicao pelo Chefe de Poder
Executivo sejam efetivamente liberados para que possam

desempenhar a sua missao.
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A segunda emenda procura deixar expresso que,
salvo prova em contrario, o Chefe do Poder Executivo que
assumira o mandato nao podera vir a ser corresponsabilizado
por atos ilicitos praticados na administracao do seu antecessor,
pois, sem embargo da formalizacao da transicdo que ora se
pretende adotar, a posse do novo governante, para todos os
efeitos, ocorre no dia 1° de janeiro do ano seguinte a sua
eleicao, como preceitua a Constituicao Federal (arts. 28, caput;
29, III; e 82). Por isso, até essa data, respondera pela
administracao o chefe do Poder Executivo em final de mandato.

Ademais, a finalidade da constituicao da equipe de
transicao, na forma proposta, €, unicamente, assegurar a
continuidade dos servicos publicos, nao devendo, portanto,
servir como instrumento de transferéncia de responsabilidade

do gestor antecessor para o sucessor.

IIT - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdao do PLS n°

56, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA n°. - CCJ
Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do PLS n° 56, de
2013:
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Art. 4° E dever dos titulares dos 6rgaos e entidades
da Administracao Publica fornecer as informacoes
solicitadas pelo Coordenador da equipe de transicao,
bem como prestar-lne o apoio técnico e
administrativo necessario aos trabalhos do colegiado,
inclusive cedendo os servidores publicos indicados

para compor a equipe, nos termos do art. 2°, § 2°.

.................................................................................

EMENDA n°. - CCJ

Acresca-se ao PLS n°. 53, de 2013 o seguinte art. 9°,

renumerando-se os atuais arts. 9° e 10 como arts. 10 e 11,

respectivamente:

Art. 9° Salvo prova em contrario, o Chefe do Poder
Executivo nao sera responsabilizado por atos ilicitos
praticados na administracdo do seu antecessor,
devendo adotar as medidas legais para proteger o
patrimoénio publico, inclusive com a Tomada de

Contas Especial.

.................................................................................
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Sala da Comissao,

10

, Presidente

, Relator
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