PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 199, 2009

(n? 5.910/2009, na Casa de origem)
(De iniciativa do Supremo Tribunal Federal)

Cria, no dmbito do Conselho Nacio-
nal de Justiga, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagido do
Sistema Carceririo e do Sistema de
Execugdo de Medidas Socioeducati-
vas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado, no Ambito do Conselho Nacio- -
nal de Justiga, o Departamento de Monitoramento e Fiscali-
zagdo do Sistema Carcerédrio e do Sistema de Execugdo de Me-

didas Socioceducativas ~ DMF.

§ 1° Constituem objetivos do DMF, dentre outros
correlatos que poderio ser estabelecidos administrativamen-

te:

I - monitorar e fiscalizar o cumprimento das re-
comendagdes e resolugdes do Conselho Nacional de Justiga em
relagdo a prisdo provisbdria e definitiva, medida de segu-

ranga e de internagdo de adolescentes;



II - planejar, organizar e coordemar, no &ambito
de cada tribunal, mutirdes para reavaliagdo da prisdo pro-
viséria e definitiva, da medida de seguranga e da interna-

¢do de adolescentes e para o aperfeigoamento de rotinas

cartorarias;

III - acompanhar e propor solugdes em face de ir-
regularidades verificadas no sistema carceridrio e no siste-
ma de execucdo de medidas socioeducativas;

IV - fomentar a implementacdo de medidas proteti-
vas e de projetos de capacitagdo profissional e reinsergio

social do interno e do egresso do sistema carcerario;

V - propor ao Conselho Naciocmal de Justiga, em
relagio ac sistema carcerario e ao sistema de execugdo de
medidas socioeducativas, a uniformizagdo de procedimentos,
bem como de estudos para aperfeigoamentoc da legislagdo so-
bre a matéria;

vI - acompaﬁhar e monitorar projetos relativos a
abertura de novas vagas e ao cumprimento da legislagdoc per-
tinente em relagdo ao sistema caxcerario e ao sistema de
éxecug¢do de medidas socioeducativas;

VII - acompanhar a implantagdc e o funcionamento
de sistema de gestdo eletrdnica da execugdo penal e de me-
canismo de acompanhamento eletrdnicc das prisdes proviso-
rias:

VIII - coordenar a instalagdo de unidades de as-
sisténcia juridica voluntéria no &mbito do sistema carcera-
rio e do sistema de execugdo de medidas socioeducativas.

§ 2° Para a consecugao dos objetivos institucio-

nais do DMF, o Conselho Naciocnal de Justiga podera:



I - estabelecer vinculos de cooperagdo e inter-
cémbic com Orgdos e entidades piblicas ou privadas, nacio-
nais, estrangeiras ou supranacionais, no campo de sua atua-
gao;

II - celebrar contratos com pessoas fisicas e ju-
ridicas especializadas.

Art. 2° 0 Departamento seri coordenado por 1 {(um)
juiz auxiliar nomeado pelo Presidente do Conselho Nacional
de Justiga e supervisionado por 1 (um) conselheirc designa-
do pelo plenario e contara com a estrutura de cargos em co-

missdo e fungdes comissionadas prevista no art. 3°.

Art. 3° Ficam criados no Quadro de Pessoal do

Conselho Nacional de Justiga:

I - 1 (um) cargo em comissdo de nivel CJ-3;

IT - 3 (trés) fungdes comigssionadas de nivel FC-
6;

IIX - 3 (trés) fungdes comissionadas de nivel
FC-5.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagio des-
ta Lei correrdo & conta dos créditos consignados & unidade
orgamentidria do Conselho Nacional de Justiga no orgamento
geral da Unido.

Art. 5°* Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.



ANEXOQ

DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACKO
NIVEL | DENOMINACAO | QUANTIDADE
Cargog em Comiggio
CJ-3 ] Assessor III | 1
Fungdes Comissionadas
FC-6 Supervisor 3
FC-5 Assistente 3

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.910, DE 2009

Cria, no ambito do Conselho Nacional de Justigca, o Departamento de :
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio € do Sistema de
Execucao de Medidas Socioceducativas e dé outras providéncias.



O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no &mbito do Conseiho Nacional de Justiga, o Departamento

de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo
de Medidas Sociceducativas - DMF.

§ 1° Constituem objetivos do DMF, dentre outros correlatos que poderao ser
estabelecidos administrativamente: : :

t — monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendagdes e resolugdes do
Conselho Nacional de Justiga em relagio & prisdo proviséria e definitiva, medida de
seguranca e de intemagdo de adolescentes; s

Il - planejar, organizar e coordenar, no ambito de cada tﬁbunal, mutirdes para
reavaliagdo da prisdo proviséria e definitiva, da medida de seguranga e da
internacao de adolescentes, e para o aperfeicoamento de rotinas cartorarias;

Il - acompanhar e propor solugbes em face de irregularidades verificadas no
sistema carcerdario e no sistema de execu¢io de medidas socioeducativas;

IV - fomentar a implementagdo de medidas protetivas ¢ de projetos de
capacitacdo profissional e reinsergao social do intemoc e do egresso do sistema
carcerario,

V - propor ao Conselho Nacional de Justica, em relagdo ao sistema carcerario e
ao sistema de execugdo de medidas sociceducativas, a uniformizagdo de
procedimentos, bem como estudos para aperfeigpamento da legislagao sobre a
matéria;

VI - acompanhar e monitorar projetos relativos & abertura de novas vagas e 2o
cumprimento da legislaggo pertinente em relagdo ao sistema carcerario € ao sistema
de execugdo de medidas socioeducativas;

vil — acompanhar a implaniagdc e o funcionamento de sistema de gestdo
eletroniva da execugdo penal e de mecanismo de acompanhamento eletronico das
prisdes provisoérias;

VItl — coordenar a instalagdo de unidades de assisténcia juridica veluntaria no
ambito do sistema carcerario e do sistema de execugio de medidas socioeducativas.

§ 2° Para a consecugao dos objetivos institucionais do DMF, o Conselho
Nacional de Justi¢a podera:

| - estabelecer vinculos de cooperagdo e intercambio com érgaos € entidades
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras su supranas~-4is, N0 campo ce sua
atuacao;

I - celebrar contratos com pessoas fisicas e jurldicas especializadas.



Art. 2° O Departamento sera coordenade por um juiz auxilisr nomeado pelo
Presidente do Conselho Nacional de Justica e supervisionado par um conselheito

designado pelo plendrio, & contard com a estrutura de cargos em comissio e
fungdes comissionadas previstas no artiga seguinte.

Art, 3° Ficam criados no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de Justiga:
I - 1 {urn) cargo em comisséo de nivel CJ-3;
Il - 3 (trés) fungBes comissionadas de nivel FC-6;

I - 3 (trés) fungbes comissionadas de nivel FC-5.

Art. 4° As despesas decotrentes da aplicagdo desta Lei correr8o & conta dos
créditos consignados & Unidade Orgamentaria do Conselho Naclonal de Justica no
Qrgamento Geral da Unido. '

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagaa.

ANEXQ
DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAD
NIVEL [ DENOMINAGAO | QUANTIDADE
Cargos em Comisséo
CJ-3 | Assessorill - | 1
Funcoes Comissionadas

FC-06 Supervisor 3
FC-05 Asslstente 3




JUSTIFICAGAO

O presente anteprojeto de lei tem por objetivo a criagio do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema

de Execugdo de Medidas Socioeducativas, com a estrutura minima necessaria ao
seu funcionamento.

Desde a sua implementa¢do, o CNJ vem se destacando pela atuagdo
coordenada em temas de grande interesse da sociedade. Dentre esses temas esta o
sistema carcerario e o de execugio de medidas socioeducativas.

Ha um ano, o Conselho Nacional de Justiga fazia sua primeira incursdo
pelo Sistema Carcerério, objetivando reexaminar as prises em todo o pais, verificar
a qualidade do encarceramento e, assim, definir sua linha de atuacio nesse tema.

O trabalho comegou no Rio de Janeiro em agosto de 2008, numa

coordenacéo integrada entre 0 Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Justiga
do Rio de Janeiro.

Apbs esta primeira iniciativa, o frabalho esta sendo realizadoc em outros
dezesseis estados da federagao. passando em revista todos os processos e
inquéritos de presos provisorios, condenados, cumpndores de medidas de
segurancga e de intemagbes de adolescentes,

Aléem da verificacdo dos processos judiciais, 0 Conseho esta
inspecionando estabelecimentos penais, coordenando projetos de verificacdo de
direitos previdenciarios dos presos; de informatizacdo das varas de execugao penal;
e, de reinser¢do social de internos e egressos.

No Espirito Santo, foram feitas inspecdas em oito unidades prisionais,
peio Conselho Nacional de Justi¢a. liregularidades de toda sorte foram encontradas,
tais como superotagdo, lixo acumulado, infestagdo por ratos, presos portadores de
doengas infecto-contagiosas, doentes vérics sem tratarnento médico adequado, falta
de disciplina. O trabalho resultou num compromisso firmado pelo Governo do
Estado, comprometendo-se a melhorar o padrdo de encarceramento e adequar o
numero de vagas na grande Vitoria, até dezembro de 2009, e em todo o Estado, até
dezembro de 2010,

No Ceard o mutirBo carcerario também realiza um mutirSGo da
previdéncia e assisténcia social, a fim de examinar a possibilidade de conferir

direitos sociais aos presos e seus familiares, iniciativa que se pretende estender a
toda o pais.

Portanto, o trabalho do mutirdo, ao logo do tempo, incorpora novas
iniciativas, novas agbes e preocupacdes, a partir da aproximagio que se faz com o
Sistema Carcerario, que tem possibilitade conhecer sua complexidade.

Além disso, o Conselho Nacional de Justiga busca varias parcerias
com 6rgaos publicos e com a sociedade civil, no tocante a capacitagio profissional,
reinser¢do social e acessc a servigos pablicos sonsais, tais come -revidéncia e
assisténcia social.

Os numeros do Sistema Carceranr: impressionam. A popula¢o
carceraria, medida em junho de 2009, segundo o DEPEN, & de 469.546 presos.



Desses, 259.773 sdo condenados (55,32%), e 209.773 s&o provisorios (44,68%),

gerando uma taxa de encarceramento de 245 presos por grupo de 100.000
habitantes.

Apesar do percentual médio de presos provisérios, de 44,68%, 11
estados brasileiros superam o percentual de 50%, - sete estdo acima de 00% -~ e
dois estdo acima de 70%.

Em dezembro de 2008, a populagio carcerdria era de 446.687.
Desses, 254.738 eram condenados (57,03%), e 191.949 (42,97%) eram provisérios,
e a faxa de encarceramento era de 227 por grupo de 100.000 habitantes.

Esses nimeros indicam que em seis meses, a populagdo carceraria
aumentou em 22.859, e a taxa de encarceramento saltou de 227 para 245, sem o

correspondente aumento de vagas, o que significa maie superlotagio e degradagio
do ambiente prisional.

Alem da falta de vagas, o sistema de justica crii -al apresenta
deficiéncias de toda ordem: falta policia técnica; falta estruturz . zcessaria a
conducao de presos &s audiéncias; inimeros processos ctiminais aguardam parecer
do Ministério Publico, com flagrante excesso de prazo; falta atuaco efetiva das
defensorias puiblicas nos presidios e unidades de intemagdo de adolescentes. E

extremamente demorada a tramitagdo dos processos nas varas orminais e nas
varas de execugdo criminal.

Vé-se que a ineficiéncia é sistémica, e tem reflexo direto na seguranga
publica, pois temos milhares de réus soltos sem perspectiva de julgamanta, e outros
tantos que estdo presos, com excesso de prazo da prisdo cautelar ou com excesso
no cumprimento da pena.

S6 para ilustrar, a Vara do Tribunal do Jari de Jaboatdo dos
Guararapes, Grande Recife, tem atualmente 2.600 processos pendentes de

julgamento, sendo 460 de réus presos, contando com apenas uma juiza e dez
" servidores.

N&o ha dividas de que esse quadro favorece a impunidade,
desconsidera ¢ sofrimento da vitima, realimenta a violéncia urbana, e afronta direitos

e garantias basicas escritos no texto constitucional.

Os mutirbes bem evidenciam essas mazelas e jogam luz sobre essa
questao.

Os dados de um ano de trabalho das equipes dos mutirbes revelam
que, até o dia 25/08/09, ja tinham sido examinados 31.248 processos, sendo
concedidos 8.579, dentre esses, 5.365 alvaras de soitura.

No Espirito do Santo, a equipe encontrou preso provisdrio aguardando
julgamento ha onze anos, e trés doentes terminais; na Paraiba encontrou preso com

sentenga absolutéria sem expedigio de alvard de soltura, com excesso de quase um
ano.



" Embora ja se tenha dito, a respeito dos resultados desse trabalho, que
um Onico fiberto com excesso de execucdo justificaria todo o esforgo (temos
centenas), para, além disso, os mutirbes carcerarios abriram a discussdo do
problema 3 toda a sociedade e aos orgdos publicos responsaveis, em especial.

E preciso dizer que esse modelo é inadequado e exige mudangas
urgentes. Na esséncia, nos mutirdes carcerarios estdo em discusséo a impunidade,
a seguranca pubiica. e a respeito aos direitos humanos.

Nesse contexto, dada a importéncia do tema, que se pretende
reestruturar esse trabalho no ambito do Conselho Nacional de Justica, por meio de
um departamento especifico, com atribuigbes abrangentes de todo o sistema.

Brasilia, 31 de agosto de 2009.

Ministro GiL! MENDES
idepte

(A‘ Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 15/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(O05:17266/2009)
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