SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 1.305 A 1.307, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 17, de
2010 (n°® 255/2007, na Casa de origem, do
Deputado Clodovil Hernandes), que proibe a
fabricagdo, a comercializagdo, a distribui¢do e
a propaganda de produtos nacionais e
importados, de qualquer natureza, bem como
embalagens, destinados ao publico
infantojuvenil, reproduzindo a forma de
cigarros e similares.

PARECER N° 1.305, DE 2013

{Da Comisséao de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
RELATOR “AD HOC”: Senador TASSO JEREISSATI

1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 17, de 2010 (Projeto de Lei
n° 255, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil Hernandes,
proibe a fabricagdo, a comercializagdo, a distribuigio ¢ a propaganda de
produtos nacionais e importados, de qualquer natureza, bem como
embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil, reproduzindo a forma de
cigarros e sunilares.

O art. 1° da miciativa repete os tenmos da ementa, e o art. 2° versa
sobre as penas a serem impostas a quem transgredir a exigéncia contida no
art. 1°: apreensdo do produto e multa de dez reais por embalagem apreendida
(incisos I e II). Seu paragrafo Unico impde a duplicagio da multa a cada
reincidéncia.



A justificagdo da medida assinala que se trata de reapresentagio
de iniciativa da Deputada Vanessa Felippe, com o relevante intuito de
proteger criangas contra a exposigdo de qualquer produto com a forma de
cigarro, s¢ja ele brinquedo ou alimento. Ressalta, ainda, que a opgdo pela
tabagismo deve ser feita na idade adulta, sem indugdo subliminar na fase
infantil.

O Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados com
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Indistria e Comércio. Apds a analise por esta Comissdo, o PLC segue para as
Comissoes de Assuntos Econdmicos e de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

11 - ANALISE

O Projeto é mentodrio, e ndo esbarra em nenhuma proibigdo de
natureza constitucional ou juridica.

Com relagdo aos produtos alimentares, informamos que a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitana (ANVISA) baixou a seguinte
Resolugdo, em 2002:

RESOLUCAOQ RDC N° 304, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2002

Proibe a produgio, importagio, comercializagio,
propaganda e distrbuicdo de alimentos com forma
de apresentagdo semelhante a cigarro, charuto,
cigarrilha ou qualquer ouiro produto fumigeno,
derivado do tabace ou néo.

A Diretonia Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 11, inciso 1V, do
regulamento da Anvisa, aprovado pelo Decreto 3.029, de 16 de abril
de 1999, em reunido realizada em 9 de maio de 2002, c¢/c o § 1° do art.
111, inciso 1, alinea “b”, e § 2° do Regimento Interno aprovado pela
Portaria 593, de 25 de agosto de 2000, republicada no D.O.U. de 22 de
dezembro de 2000, em reunido realizada em 30 de outubro de 2002,

considerando nas disposigdes da Lei n.° 9.294, de 15 de julho de
1996, que restringe o uso e a propaganda dos produtos fumigenos,
derivados ou ndo do tabaco;



considerando o disposto na Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que determina a regulamentagao, o controle e a fiscalizagio dos
produtos e servigos que envolvam risco a saide publica;

considerando as dfsposi¢des da Lei Federal n.° 10.167, de 27 de
dezembro de 2000;

considerando a necessidade do constante aperfeicoamento das
agdes de controle samitario na area de alimentos visando a prote¢do a
saude da populagdo;

considerando que o consumo de alimentos com apresentagdo
semelhante a cigarros, charutos ou cigarrilhas pode promover o

consurno do fumo entre os adolescentes;

considerando que as criangas que consomem doces com formato
de cigarros, charutos ou cigarrilhas, possuem quatro vezes mais
chances de experimentar produtos derivados do tabaco do que aquelas
que nuinca consumiram;

considerando © aumento expressivo do tabagismo, que
acarretou, no mundo, a perda de pelo menos 3,5 milhGes de vidas em
1998, estimando-se em 10 milhdes a cada ano até o ano de 2030,
sendo 70% delas em patses em desenvolvimento;

considerando o reconhecimento mundial da necessidade de
proibir a comercializagdo de doces com formato de cigarros, charutos
ou cigarrilhas;

considerando que a proibigdo de alimentos cuja forma de
apresentagdo se assemelha a de cigarros, charutos ou cigarrithas, tem
por objetivo reduzir o consumo de produtos denvados do tabaco entre
0s jovens,

adota a seguinte Resolugio de Diretona Colegiada e eu, Diretor-
Presidente, deternnno a sua publicagio:

Art. 1° Proibir em todo o territorio nacional a produgio,
importagdo, comercializagdo, propaganda e distribui¢io de alimentos
com forma de apresentagdo semelhante a cigarro, charuto, cigarrilha,
ou qualquer outro produto fumigeno, derivado do tabaco ou n#o.

Art. 2° Proibir em todo o territorio nacional o uso de
embalagens de alimentos que simulem ou imitem as embalagens de
produtos fumigenos, como cigarros, charutos, cigarnlhas, bem como o
uso de nomes de marcas pertencentes a produtos fumigenos, derivados
ou nio do tabaco.

Art. 3° O ndo cumprimento desta Resolugdo constitui infragfo
sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades da Lei n° 6.437, de 20
de agosto de 1977, e demais disposigdes aplicaveis.



Art. 4" As empresas produtoras de alimentos que se enquadrem
nos termos desta Resolugio tem o prazo de cento e oitenta dias para
adequar seus produtos as estas normas,
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Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

As Leis citadas nos consideranda tratam dos seguintes assuntos:

Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996: dispde sobre as restricies
ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220
da Constituigdo. Seu art. 3° regula as normas sobre a propaganda comercial
dos produtos. Exige, por exemplo, a adverténcia nos rotulos das embalagens
de cigarros.

Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999: define o Sistema
Nacional de Vigildncia Sanitdria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e da outras providéncias.

Lein® 10.167, de 27 de dezembro de 2000: altera dispositivos da
Lei n° 9.694, de 1996, acima citada.

Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977: configura infracdes a
legislacdo sanitdria federal, estabelece as sangdes respectivas, e da outras
providéncias.

O Projeto possui abrangéncia mais ampla, por englobar qualquer
produto ou embalagem que contenha a forma de cigarros ou similares. Dessa
marlelra GITIDOI'd Sejd a ﬂgUT (]CSﬁ €585 dI'ld. a repeng‘,ao (18 norima que prOlDﬂ a
comermallza(;ao dc alimentos nos formatos mencionados, o Projeto pode

Seouir sell “rqn npjal ator amphitude de seu alcance, no intuito de prote

A Anvisa € o o6rgdo do Governo responsavel por medidas com
esse teor, como aquela que for publicada em 18 de maio de 2010, proibindo a
publicidade da bebida “Alpino Fast” que induza as pessoas a acreditarem que
o produto contém o chocolate “Alpino”. Todas essas decisdes tém por intuito
proteger @ populagio, &, no caso da Resolugao n® 304, de 2002, protege-se



sobretudo, a infancia e a adolescéncia, em consondncia com os dispositivos
contidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, em especial o art. 79,
segundo o qual as revistas e publicagdes destinadas ao publico infanto-
Juvenil ndo poderdo conter ilustragdes, fotografias, legendas, crinicas ou
anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e municdes, e deverdo
respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Ha movimento mundial, nos dias de hoje, para a protecdo da
mfincia e da Juventude contra a indugdo ao vicio, e como exemplo citamos a

Lei portuguesa n° 37, de 2007, que da execugdo a Convengdo da Organizagio
Mundial da Saude para o Controle do Tabaco. Seu art. 11 impde que as
embalagens de cigarros contenham as devidas adverténcias em relagio aos
maleficios do fumo, e o art. 16 proibe todas as formas de publicidade e
promogdo ao labaco e aos produtos do tabaco, incluindo a publicidade
oculta, dissimulada e subliminar.

O Brasil acompanha essa tendéncia, e o presente projeto pode ser
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em vista alcangar universo maior do que a Resolugdo baixada pela Anvisa,
por proibir ndo somente a comercializagio de produtos alimentares com
forma de cigarro, mas todo e qualquer tipo de produto contendo a referida
forma.

III-vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camaran® 17, de 2010,

Sala da Comisséo, 23 de junho de 2010.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.306, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA
I-RELATORIO

E submetido & apresentacio desta Comissdo o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n°® 17, de 2010 (Projeto de Lei n° 255, de 2007, na origem), de
autoria do Deputado Clodovil Hernandes, a respeito de produtos ou embalagens
que reproduzam cigarros ou similares.

O art. 1° proibe a fabricag@o, a comercializagdo, a distribuico ¢ a
propaganda de produtos nacionais e importados, de qualquer natureza, bem
como embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil, reproduzindo a forma
de cigarros e similares. :

O art. 2° estabelece as penas a serem impostas a quem transgredir a
exigéncia contida no art. 1°: apreensio do produto e multa de dez reais por
embalagem apreendida, que sera duplicada a cada reincidéncia.

A justificag@io aponta que o intuito € proteger criangas contra a
exposi¢do de qualquer produto com a forma de cigarro, se¢ja ele brinquedo ou
alimento. Ressalta, ainda, que a op¢do pelo tabagismo deve ser feita na idade
adulta, sem indugdo subliminar na fase infantil.

O Projeto fo1 aprovado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal. Apds a andlise por esta Comissio, o PLC seguira,
em decisdo terminativa, para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa.

I1 - ANALISE

Nos termos -do art. 99, I e III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe & Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposigdes
relacionadas a atividade econdmica e a propaganda comercial, como € o caso.



No que se refere a constitucionalidade da proposigéo, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, nos termos do art. 24,
inciso V, da Constitui¢do Federal.

Quanto & espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo estd
reservada pela CF a lei complementar.

No que concemne a juridicidade, a proposi¢ao se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizac¢do via edigdo de lei) € o adequado; i) a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; #if) possui o atributo da germeralidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada n3o € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52

da CF.
Nio hé ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa empregada.

No mérito, entendemos que a proposi¢do avan¢a no tratamento
dado & matéria. Atualmente, a Resolugdo RDC n° 305, de 7 de novembro de
2002, da Agéncia Nacional de Vigilidncia Sanitiria (ANVISA), proibe a
produgdo, importagdo, comercializagdo, propaganda e distribui¢do de alimentos
com forma de apresentag@o semelhante a cigarro, charuto, cigarrilha ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado do tabaco ou nio.

A presente proposta amplia o alcance da norma, ao nio restringir a
proibi¢éo a produtos alimentares, estendendo-a a todo e qualquer tipo de produto
contendo a forma de cigarro ou similares, além veicular a proibi¢do por meio de
lei e ndo por simples ato de hierarquia inferior.

E desnecessario afirmar os maleficios causados por cigarros, bem
como o poder da propaganda de induzir o consumo. Nesse sentido, varias tém
stdo as medidas tomadas pelos sucessivos governos, no passado recente, para
restringir a propaganda tendente a induzir o consumo de tabaco e derivados.

No caso presente, 2 medida se mostra ainda mais importante, visto
que pretende proteger criancas e adolescentes, mais suscetiveis do poder
midiatico.



Ademais, o impacto negativo da proibig8o na atividade econdmica
do Pais ¢ pifio ou mesmo inexistente. Sempre tenho a preocupagio com o livie
exercicio da atividade produtiva, especialmente em momentos de crise. No caso
concreto, ndo € significativa a producdo dos bens que ora se pretende proibir,
sendo certo que os empresarios dedicados a essa produgdo poderdo redireciona-
la para bens com outras caracteristicas.

Assim, diante da necessidade de se escolher proteger um ou outro

bem juridico, deve-se escolher o mais valioso. No caso, € a prote¢do das
crianc¢as e adolescentes contra o vicio do cigarro.

oi-voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n°® 17, de 2010, com a emenda de redagido n° 1, sugerida pelo nobre
Senador Francisco Dornelles.

. Dé-se a ementa do PLC n° 17, de 2010, a seguinte redagio:
“Proibe a fabricagdo, importagdo, comercializagio,
distribuigdo e propaganda de produtos nacionais e
importados, de qualquer natureza, bem como

embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil,
reproduzindo a forma de cigarros e similares.”

Sala da Comissdo, 14 de junho de 2011.

, Presidente

""‘-\_"/74‘/51 , Relator
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DECISAO DA COMISSAQ

Reunida a Comissdo nesta data, iniciada a discussdo, o Relator, Senador Cyro
Miranda, apresenta relatorio reformulado, favoravel ao Projeto com a Emenda
n° 1 que apresenta. Encerrada a discussdo, colocado em votag¢éo, a Comisséio
aprova o relatério, que passa a constituir o Parecer da CAE, favordvel ao
Projeto com a Emenda n° 1-CAE.

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se a ementa do PLC n° 17, de 2010, a seguinte redagio:

“Proibe a fabricac¢do, importagfio, comercializa¢do, distribuigio e
propaganda de produtos nacionais ¢ importados, de qualquer natureza,
bem como embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil,
reproduzindo a forma de cigarros e similares.”

Sala das ComissGes, em 14 de junho de 2011.
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PARECER N° 1.307, DE 2013

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATORA: Senadora ANA RITA

I1- RELATORIO

Vem ao exame da Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 17, de 2010
(Projeto de Lei n° 255, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil
Hernandes, que proibe a fabrica¢fo, a comercializagdo, a distribui¢do e a
propaganda de produtos nacionais e importados, de qualquer natureza, bem
como embalagens, destinados ao publico infantojuvenil, reproduzindo a forma
de cigarros e similares.

De acordo com o texto da proposi¢do, o desrespeito a essa proibigdo
sera punivel com apreensdo do produto € multa de dez reais por embalagem
apreendida duplicada a cada reincidéncia.

A Jubuubas,au remete 4 anorlaﬁCIa de proteger Crlan(;db e adolescentes
contra a exposi¢do sugestiva a cigarros e produtos similares, ou que adotem
sua forma, tais como brinquedos e alimentos. Criancas e adolescentes sfo,
geralmente, mais suscetiveis as sugestdes de propagandas e a indugdo
mercantil, por ainda nfo estarem plenamente equipados com o discernimento
que caracteriza a maturidade, merecendo protegdo contra publicidade e oferta
de produtos nocivos a saude.

A proposi¢do, oriunda da Camara dos Deputados, foi aprovada pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e pela Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) do Senado Federal, que considerou necessario
emendé-la para aprimorar a redagfio de sua ementa. A anélise da CDH é
revestida de carater terminativo.

IT - ANALISE

art. 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado

< A
S5 4

Federal, compete 4 CDH opinar sobre protecdo a infincia e 3 juventude, que

abarca o objetivo primordial da proposicio ora examinada.

Sobre a matéria, importa observar que ja hd restri¢des a produgo,
comercializagdo e a publicidade de produtos similares a cigarros e afins,
inclusive para proteger criangas e adolescentes contra a exposi¢io e o acesso
indevidos a esses produtos. Contudo, essas restrigdes, veiculadas em normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sdo mais brandas do

que prevé o PLC n° 17, de 2010, pois cobrem apenas alimentos.
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Reconhecemos a importdncia de fixar, em lei, proibigdo mais extensa,
para proteger crian¢as ¢ adolescentes contra outras formas de inducdo ao
tabagismo que possam se apresentar como brinquedos, roupas ou utensilios,
por exemplo.

E meritéria a iniciativa, pois amplia a protegdo de criancas e
adolescentes contra a inducdo ao tabagismo, sobretudo se considerarmos que
muitos dos hébitos da vida adulta sdo formados ou adquiridos ao longo da
adolescéncia. Ndo podemos permitir que pessoas ¢ empresas inescrupulosas
tirem proveito da suscetibilidade de criancas e adolescentes para neles incutir

o nocivo habito do tabagismo.
Concluimos, ainda, pela rejeicdo da emenda oferecida pela CAE, por

entender que ela ndo aprimora o projeto e poderia trazer prejuizos ao que se
propde a matéria.
I -vOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovaciio do Projeto de Lei da
Camaran® 17, de 2010 e pela rejeicdo da Emenda n® 1 — CAE.

Sala da Comisséo, 23 de outubro de 2013.

= o, Presidente ¢ienfia ]

S e , Relatora

- ANl L L e
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Comissédo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 17, de 2010

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 532 REUNIAQ, DE 23/10/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADCRES(AS)
PRESIDENTE: >~ /o An " L - . ~
RELATORA: ' Al
Bioco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Ana Rita (PT) f,hwﬁ / -'\a— CLATO KA ) 1. Angela Portela (PT) C,{@( u&\
Jodc Capiberibe (PSB) ’ 2. Eduardo Suplicy (PT}) /;, //// ' / ) <,
Paulo Paim (PT) /W 3. Humberto Costa (PT) %L{,vu‘,ﬁ:& /“77!.: f
Randolfe Rodrigues (RSOL) <T>~\__A\ 4. Anibal Diniz (PT) _/i}.\w [~ L !?_ ,
Cristovam Buarque (PDT) WJ 5. Jodo Durval (PDT)
Wellington Dias (PT) / \ 6. Lidice da Mata (PSB) _{V L R

/ J / Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP) D)
Roberto Requido (PMDB) | / i o T 1. Sérgio Souza (PMDB)
VAGO ; 2. Ricardo Ferrago {PMDB)
Paulo Davim (PV)  { £ R¢ ¢ SRUTE Coizartl A P VAGO
Vanessa Grazziotin (PCdoB) \ \ ’ - 4. VAGO

Sérgio Peteciio (PSD) \\f \\/ 1\ v /") B VAGO

Antonio Carlos Valadares PSB /ﬁ\( ]\' L‘V 6. VAGO

\ L BJoco Parl,amentar Minoria{PSDB8, DEM)
A / PN

VAGC i. VAGO
VAGO f R. VAGO
VAGO | 3. Wilder Morais (DEM)
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Magno Malta (PR) 1. VAGO
Gim (PTB) y 2. VAGO
Eduardo Lopes (PRB) g_/ . 3. VAGO
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
LISTA DE VOTACAO NOMINAL

LISTA DE VOTACAC NOMINAL DA EMENDA N° 1-CAE AO PLC 17/2010

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

TITULARES SImM NAO | AUTOR [ ABSTENCAOQ SUPLENTES SIM | NAO | AUTOR [ ABSTENCAO
ANA RITA (PT) (RELATORA) X 1. ANGELA PORTELA {PT) X

JOAO CAPIBERIBE (PSE) 2. EDUARDO SUPLICY (PT) X

PAULG PAIM (PT) X 3. HUMBERTO COSTA (PT)

RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X 4. ANIBAL DINIZ (PT)

CRISTOVAM BUARQUE (PDT) X 5. JOAO DURVAL (PDT)

WELLINGTON DIAS (PT)

6. LIDICE DA MATA (PSB)

BLOCO PARLAMENTAR DA MAIORIA (PV, PSD, PMDB, PP)

TITULARES SIM NAO | AuTOR | ABSTENCAO SUPLENTES Sim NAO | AUTOR | ABSTENCAO
ROBERTO REQUIAO (PMDB) X 1. SERGIO SOUZA (PMDB;)
VAGO 2. RICARDO FERRAGO (PMDB)
PAULO DAVIM (PV) (PRES. EVENTUAL) 3. VAGO
VANESSA GRAZZIGTIN (PCdoB) 4. VAGO
SERGIO PETECAO (PSD) X 5 VAGO
ANTONIO CARLOS VALADARES X 6. VAGO
| (PSB) ;
BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM)

TITULARES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAGQ SUPLENTES SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAOD
VAGQO 1. VAGO
VAGOD 2. VAGO
VAGO 3. WILDER MORAIS (DEM)

4,
BLOCO PARLAMENTAR UNIAO E FORGA (PTB, PRB, PSC, PR)

TITULARES SIM NAO [ AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO
MAGNO MALTA (FR) 1. VAGO
GIM (PTB) 2. VAGO
EDUARDO LOPES (PRB) X 3. VAGO
Quérum: TOTAL: /1] AUTOR:_—__ PRESIDENTE: -/ _ DEMAIS: A0

Votagdo: TOTAL:_](/SIM_—  NAO Al ABS _—

4 .

{7 ; N\ ’ v .

e P S LN

enador Paulo Davim
Presidente Eventual

O voto do autor da Proposicao ndo sera computado, cansignando-se sua presensg

_ a para efeito de quorum, conforme art. 132, § 8°, do RISF,
O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOES NA

S VOTAGCOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUARUM (RISF, art. 51)
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OF. N°. 608/13 - CDH
Brasilia, 30 de outubro de 2013.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° I, da Constitui¢do combinado com o §
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia, que esta Comissdo aprovou, em caréater terminativo, o Projeto de Lei
da Camara n° 17, de 2010, que proibe a fabrica¢do, a comercializagbo, a
distribuicdo e a propaganda de produtos nacionais e importados, de qualquer
natureza, bem como embalagens, destinados ao publico infantojuvenil,
reproduzindo a forma de cigarros e similares, bem como rejeitou a Emenda n°
1-CAE.

Atenciosamente,

-~

Al
Senadora Ana Rita
Presidenta
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

lll - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repulblica a se ausentarem do Pals,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do pader regulamentar ou
. 4 i ~

iegagao iegisiativa;
VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, |; {(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Ii, 153, lIf, e 153, § 2° |
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em face da atribuicido normativa
dos outros Poderes;
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Xl - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concesséo de emissoras de radio e
televisdo;

Xl - escolher dois tergos dos membros go Tribunal de Contas da Unido;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares:

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragio e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riguezas minerais;

XVIl - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois ter¢cos de seus membros, a instauragio de processo contra ©
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

[l - proceder & tomada de contas do Presidente da Republica, quando no apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagio, transformagdo ou
extingao dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, € a iniciativa de lei para fixa¢éo da
respectiva remuneragdo, observados os parémetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar ¢ Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, ¢ Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Ill - aprovar previamente, por voto secreto, apés argligac pablica, a escolha de:
a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
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c} Governador de Territorio;

d} Presidente e diretores do banco central;

e} Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos arglicdo em sessdo secreta, a escolha
dos chefes de miss&o diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacbes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal, dos Territérios € dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIi - dispor sobre limites globais e condigbes para as operacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Piblico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de garantia da Unido em
operacdes de credito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condicdes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Repiblica antes do término de seu mandato;

XlI - elaborar seu regimento interno;

XN - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacéo, transformagio ou
extingéo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneraglo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orgamentérias; {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VIl

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administragfes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e I, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagéo, que somente sera proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o
exercicio de fungao pablica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.
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LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragdes a legislago sanitéria federal,
estabelece as sancdes respectivas, e da outras
providéncias.
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LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

Dispbe sobre as restrigbes ao uso e & propaganda
de produtos fumigeros, bebidas alcoolicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicéo
Federal.

LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e
da outras providéncias.

LEI N°® 10.167, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000.

Altera dispositivos da Lei n®9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispbe sobre as restrigbes ao uso e a
propaganda de produtes fumigenos, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas.

.......................................................................................................................................................

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTCQ INTERNQ

RELATORIO

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagio
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 17, de 2010
(Projeto de Lei n® 255, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil
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Hernandes, que proibe a fabricagdo, a comercializagio, a distribuicdo ¢ a
propaganda de produtos nacionais e importados, de qualquer natureza, bem
como embalagens, destinados ao publico infantojuvenil, reproduzindo a
forma de cigarros e similares.

De acordo com o texto da proposi¢do, o desrespeito a essa proibigdo
serd punivel com apreensdo do produto e multa de dez reais por embalagem
apreendida, duplicada a cada reincidéncia.

A justificacfio remete a importancia de proteger crian¢as e adolescentes
contra a exposi¢do sugestiva a cigarros ¢ produtos similares, ou que adotem
sua forma, tais como brinquedos ¢ alimentos. Criancas e adolescentes sdo,
geralmente, mais suscetiveis as sugestdes de propagandas € a indugfo
mercantil, por ainda nfo estarem pienamente equipados com o discernimento

~-que caracteriza a maturidade, merecendo protegdo contra publicidade e oferta

de produtos nocivos a saude.

A proposi¢do, oriunda da Camara dos Deputados, foi aprovada pela
Comisso de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e pela Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE) do Senado Federal, que considerou necessario
emenda-la para aprimorar a redagdo de sua ementa. A analise da CDH ¢
revestida de cardter terminativo.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E; VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CDH opinar sobre protecdo a infincia e & juventude, que
abarca o objetivo primordial da proposi¢io ora examinada.

Sobre a matéria, importa observar que ja ha restricdes a produgdo, a
comercializagdo € 4 publicidade de produtos similares a cigarros ¢ afins,
inclusive para proteger criangas e adolescentes contra a exposi¢do € 0 acesso
indevidos a esses produtos. Contudo, essas restri¢des, veiculadas em normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sdo mais brandas do
que prevé o PLC n° 17, de 2010, pois cobrem apenas alimentos.

Reconhecemos a importincia de fixar, em lei, proibicdo mais extensa,
para proteger criangas e adolescentes contra outras formas de indugdo ao
tabagismo que possam se apresentar como brinquedos, roupas ou utensilios,
por exemplo.

E meritéria a iniciativa, pois amplia a protegio de criancas e
adolescentes contra a indugfio ao tabagismo, sobretudo se considerarmos que
muitos dos hdbitos da vida adulta sdo formados ou adquiridos ao longo da
adolescéncia. Ndo podemos permitir que pessoas ¢ empresas inescrupulosas
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tirem proveito da suscetibilidade de criangas ¢ adolescentes para neles incutir
0 nocivo habito do tabagismo.

Acolhemos a emenda oferecida pela CAE, por entender que aprimora a
técnica legislativa da matéria. Entretanto, deve-se suprimir o hifen do
vocdbulo composto “infanto-juvenil”, contido na redagdo dada 4 ementa do
projeto. A grafia dada a palavra pelo Vocabuldrio Ortogrdfico da Lingua
Portuguesa, da Academia Brasileira de Letras, atualizado apés o inicio de
vigéncia, em 1° de janeiro de 2009, do novo acordo ortogrifico, ndo contém
esse sinal grafico. A propdsito, a grafia da palavra estd correta na versdo
original do proieto, que traz “infantojuvenil” na ementa e no art. 1°. Além de
gerar um erro ortografico, o acréscimo do hifen na ementa causa, também,
discordéncia com a forma contida no art. 1°.

Além dessa consideragdo, chamou-nos a atencdo a abrangéncia do
termo “produtos de qualquer natureza™ que €, sob nossa otica, por demais
ampla ¢ pode criar dificuldades para a comercializagio de outros produtos que
nenhuma relagdo mantenham com o vicio do tabagismo.

Como ora se encontra, o Projeto de Lei, imporia restrigdes a
comercializa¢do de produtos como lapis de cera, fogos de artificio, canetas,
pinceis e outros tantos que tenham o formato cilindrico e aproximadamente
10 cm de comprimento, dimensdes estas tipicas do cigarro.

Isso posto, optamos pela supressdo da referida expressdo no Projeto de

Lel.
HI-VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei da
Cémara n® 17, de 2010, com a Emenda n° 1 — CAE, suprimido o hifen do
vocdbulo “infanto-juvenil” nela contido e ainda com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 2 - CDH

Altere-se o Art. 1° do PLC 17, de 2010, que passard a conter a seguinte
redacéo:

“Art. 1° Fica proibida a fabricagdo, importagio, comercializagdo,
distribuicdo e propaganda, em todo o territorio nacional, de produtos
destinados ao pablico infantojuvenil que contenham embalagens que
reproduzam a forma de cigarros ou similares.”

Sala da Comissao,

, Presidente

E'(t, o Q»:Cwﬁb om0 |, Relatora

Publicado no DSF, de 20/11/2013.

0S:17211/2013
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