PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, ao
Projeto de Lei da Camara n°® 17, de 2010 (n° 255, de
2007, na origem), do Deputado Clodovil Hernandes,
que proibe a fabricagdo, a comercializagdo, a
distribui¢do e a propaganda de produtos nacionais e
importados, de qualquer natureza, bem como
embalagens, destinados ao publico infantojuvenil,
reproduzindo a forma de cigarros e similares.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

E submetido & apresentacdo desta Comissdo o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 17, de 2010 (Projeto de Lei n° 255, de 2007, na origem), de
autoria do Deputado Clodovil Hernandes, a respeito de produtos ou embalagens
que reproduzam cigarros ou similares.

O art. 1° proibe a fabricacdo, a comercializagdo, a distribui¢do e a
propaganda de produtos nacionais e importados, de qualquer natureza, bem
como embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil, reproduzindo a forma
de cigarros e similares.

O art. 2° estabelece as penas a serem impostas a quem transgredir a
exigéncia contida no art. 1°: apreensdo do produto e multa de dez reais por
embalagem apreendida, que sera duplicada a cada reincidéncia.

A justificacdo aponta que o intuito ¢ proteger criangas contra a
exposicao de qualquer produto com a forma de cigarro, seja ele brinquedo ou
alimento. Ressalta, ainda, que a opcao pelo tabagismo deve ser feita na idade
adulta, sem inducao subliminar na fase infantil.



O Projeto foi aprovado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania do Senado Federal. Apos a andlise por esta Comissao, o PLC seguira,
em decisdo terminativa, para a Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I e III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des
relacionadas a atividade economica e a propaganda comercial, como € o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, nos termos do art. 24,
inciso V, da Constituicao Federal.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢ao se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade,; e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem est4 no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Nao hé ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa empregada.

No mérito, entendemos que a proposicdo avanca no tratamento
dado a matéria. Atualmente, a Resolucdo RDC n° 305, de 7 de novembro de
2002, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), proibe a
producdo, importacao, comercializacao, propaganda e distribuicdo de alimentos
com forma de apresentacdo semelhante a cigarro, charuto, cigarrilha ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado do tabaco ou ndo.



A presente proposta amplia o alcance da norma, ao nao restringir a
proibicao a produtos alimentares, estendendo-a a todo e qualquer tipo de produto
contendo a forma de cigarro ou similares, além veicular a proibicao por meio de
lei e ndo por simples ato de hierarquia inferior.

E desnecessario afirmar os maleficios causados por cigarros, bem
como o poder da propaganda de induzir o consumo. Nesse sentido, varias t€ém
sido as medidas tomadas pelos sucessivos governos, no passado recente, para
restringir a propaganda tendente a induzir o consumo de tabaco e derivados.

No caso presente, a medida se mostra ainda mais importante, visto
que pretende proteger criancas e adolescentes, mais suscetiveis do poder
midiatico.

Ademais, o impacto negativo da proibi¢do na atividade econdmica
do Pais ¢ pifio ou mesmo inexistente. Sempre tenho a preocupacdo com o livre
exercicio da atividade produtiva, especialmente em momentos de crise. No caso
concreto, ndo ¢ significativa a produgdao dos bens que ora se pretende proibir,
sendo certo que os empresarios dedicados a essa produgdo poderao redireciona-
la para bens com outras caracteristicas.

Assim, diante da necessidade de se escolher proteger um ou outro
bem juridico, deve-se escolher o mais valioso. No caso, ¢ a prote¢do das
criancas e adolescentes contra o vicio do cigarro.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Céamara n° 17, de 2010, com a emenda de redagdo n° 1, sugerida pelo nobre
Senador Francisco Dornelles.

EMENDA N°1 - CAE
Dé-se a ementa do PLC n° 17, de 2010, a seguinte redagao:

“Proibe a fabricagdo, importagdo, comercializacao,
distribuicdo e propaganda de produtos nacionais e



importados, de qualquer natureza, bem como
embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil,
reproduzindo a forma de cigarros e similares.”

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2011.

, Presidente

, Relator



DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, iniciada a discussdo, o Relator, Senador Cyro
Miranda, apresenta relatorio reformulado, favoravel ao Projeto com a Emenda
n’ 1 que apresenta. Encerrada a discussdo, colocado em votagdo, a Comissao
aprova o relatorio, que passa a constituir o Parecer da CAE, favoradvel ao
Projeto com a Emenda n° 1-CAE.

Emenda n° 01 — CAE
Dé-se a ementa do PLC n° 17, de 2010, a seguinte redacao:

“Proibe a fabricagdo, importagdo, comercializacdo, distribui¢do e
propaganda de produtos nacionais e importados, de qualquer natureza,
bem como embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil,
reproduzindo a forma de cigarros e similares.”

Sala das Comissdes, em 14 de junho de 2011.

Senador DELCIDIO DO AMARAL
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



