SENADO FEDERAL

PARECER
N2 373-A, DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMQ, sobre o Oficio *S" n°®
2, de 2011, que ‘encaminha ao Senado
Federal, nos termos do § 4° do art. 20 da Lei n®
7.827 de 27 de setembro de 1989, o Relatério
de Resultadas e Impacios relativo ao primeiro
semestre do ano de 2010, sobre as atividades
desenvaividas pelo Funde Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE™.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS
| - RELATORIO

E submetido & andlise desta Comissdo o Oficio “S" n° 2, de 2011
(Oficio n° 2611, de 2010, na origem), da Superintendéncia do Desenvalvimento
do Nordeste — SUDENE, que encaminha, nos termos do § 4° do art. 20 da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, com a redagdo dada pelo art. 19 da Lei
Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2008, as demonstragdes contabeis e o
Relatdrio de Resultados e Impactos referentes ao primeiro semestre do ano de
2010, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).

O relatério estd acompanhade do Parecer conjunto n°
8/2010/SDR/SUDENE/MI, elaborado pela SUDENE e pelo Ministério da
Integragao Nacional, assim como da Resolugdo CONDEL n° 037/2010, de 10 de
dezembro de 2010, do Conselho Deliberativo da SUDENE, que aprovou, ad
referendum, o parecer.

Il - ANALISE

O ait. 20 da Lei n® 7.827, de
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento apresentarao,
semestralmente, ao Ministério da Integragdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento, relatéric circunstanciado sobre
as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos”.

abel que “os banc

O § 4° desse mesmo artigo, com a nova redagdo dada pela Lei
Complementar n° 129, de 2009, determina, por sua vez, que ‘0 relatério de que
trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstragoes contabeis,
devidamente auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo
da superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua apreciagao, as
comissbes que fratam da questio das desigualdades inter-regionais de



desenvolvimento na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal, para efeito de
fiscalizacao e controle.”

Conforme documento anexo ao Oficio “S” sob exame, a Deloitte
Touche Tohmatsu Auditores Independentes examinou o balango patrimonial do
FNE levantado em 30 de junho de 2010 e as respectivas demonstragdes de
resultados, das mutagdes do patriménio liquido e dos fluxos de caixa
correspondentes ao semestre referido, ou seja, das origens e aplicagtes de
recursos, com a responsabilidade de opinar sobre essas demonstragdes
contabeis. Cabe lembrar que os recursos do FNE sdo administrados pelo Banco
do Nordeste do Brasil — BNB.

Do exame realizado, conclui-se no parecer que as demanstrages
financeiras “representam, adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial e financeira do Funda Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE, em 30 de junho de 2010 e de 2009, o resuitade de suas
operagdes, as mutagdes de seu patrimdnio liquido e os seus fluxos de caixa,
referentes aos semestres findos naquelas datas, de acorde com as praticas
contabels adotadas no Brasil € a regulamentagao especifica para os Fundos
Constitucionais estabelecida pelo Governo Federal".

Acompanha o balango devidamente auditado o relatério
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e 0s resultados obtidos com a
aplicagdo dos recursos do FNE, em conformidade com o §4° do art. 20 da Lei n°
7.827, de 1989.

A propdsito, cabe destacar que o BNB, instituigao gestora dos
recursos do FNE, realiza atividades de controle e fiscalizagao de suas aplicagdes,
instrumento integrante das politicas do préprio banco, e que atende a
recomendagdes do Ministério da Integra¢do Nacional e do Tribunal de Contas da
Uniao para avalizagdo dos fundos constitucionais de financiamento regionais.

Nesse contexto, é destacado no Relatério em exame que o BNB
possuia em final de junho de 2010 cerca de 1,86 milhGes de operagdes no ambito
do FNE, sendo que, no primeiro semestre desse ano, o banco realizou 63.038
atividades de campo em operagdes na FNE. Essas atividades incluiram vistorias,
pareceres técnicos, diagndsticos e avaliagdes de bens, entre outros itens. De
acordo com jnformacgdes ali disponiveis, a situag@o dos empreendimentos
vistoriados foi considerada satisfatéria, 6tima e boa para 47,0%, 26,0% e 5,0%,
respectivamente, ou seja, em 78% do total de vistorias realizadas no primeiro
semestre de 2010. Enfatize-se que o BNB, quando no exercicio de sua
fiscalizacdo se depara com ocorréncias negativas, s8o elas repassadas a
Agéncia, por meio de relatdrios de acompanhamento dos projetos, de forma a que
sejam tomadas decisdes sobre a operagao.

Além desta Comissdo, a Comissdo Mista de Planos, Orgamantos
Plblicos e Fiscalizagdo também esta encarregada de analisar o relatério e as
demonstragbes contdbeis auditadas que sdo encaminhadas pelos respectivos



conselhos deliberativos dos Fundos constitucionais regionais, conforme prescrito
no § 5° do art. 20 da Lei n® 7.827, de 1989:

§ 5° O relatdrio de que trata 0 caput deste artigo, acompanhade das
demonstragles contdbeis, devidamente audifadas, serd encaminhado pelo
respective consetho deliberativo de desenvolvimento regional, juntamerite
com sua apreciacgo, a qual levar em consideragio o disposto no § 4°
deste artigo, a Comisséa Mista permanente de que trata o § 1° do art. 166
da Constituicdo Federal, para efeito de fiscalizacdo e controle, devendo ser
apreciado na forma e no prazo do seu regimenta interno.

A sistematica acima descrita foi adotada pela Lei Complementar n°
125, de 2007, com vigéncia a partir de 3 de janeiro de 2007.

Conforme ja assinalado, com a nova redacdo dada pela Lei
Compiementar n° 129, de 2009, ao § 4° do art. 20 da Lei n° 7.827, de 1989, os
relatdrios circunstanciados sobre as atividades dos Fundos passaram a ser
encaminhados as Comissdes tematicas das duas Casas do Cengresso Nacional
que fratam das questOes relativas as desigualdades regionais. Assim, cabe a esta
Comissdo e a sua congénere na Camara dos Deputados atestar se os Fundos
Constitucionais de Financiamento estao contribuindo para alcancar os seus fins,
conforme estabelecidos pelos Constituintes de 1988 aplicagdo dos recursos em
programas de financiamente acs setores produtivos para a redugdo das
diferen¢as de desenvolvimento entre as regides do Pais.

Os dados constantes do relatdrio circunstanciado tornam possivel
uma meihor compreensao das atividades do Fundo, com informagdes sobre a
destinagdc de verbas por setor da atividade econdmica, dreas prioritarias,
Estados beneficiados, inadimpléncia e tipo e porte de tomador dos empréstimos,
por exempio. Assim, sao abordadas e disponibilizadas informag¢&es que tratam, de
forma ampla e sistematizada, das repercussdes e dos impacitos dos
financiamentos do FNE nos ambientes econémicos e sociais da Regiao.

No primeiro semestre de 2010, o BNB contratou R$ 4,1 bilhdes,
representando 183,65 mil opera¢des de crédito, assim distribuidos setoriaimente:
34.% to total contratado pelc FNE foram destinados para o setor Rural, 24,3%
para o Setor Industrial e Turismo; 21,7% para Setor de Coméercio e Servigos,;
16,1% para a Infraestrutura & 3,1% para o Setor Agroindustrial.

Por outro lado, 517 mil micro e pequenos empreendedores foram
beneficiados com R$ 1,2 bilhdo em financiamentos, enquanto a agricultura
familiar, mediante 0 PRONAF, obteve R$ 467.9 milhdes e beneficiou 504 mil
pessoas.

Do ponto de vista distributivo, ressaite-se também que, no primeiro
semestre de 2010, o "FNE contratou recursos em todos os estados de sua area
de atuagao, abrangendo 1.922 (86,6%) dos municipios desse espago. Assim, o



BNB atribui representatividade ac FNE com o intuito de alavancar o
desenvolvimento do Nordeste.”

Registre-se, a propésito, conforme item 8 do Sumario Executivo do
citado relatério, que ‘utilizando-se a Matriz Insumo-Produto, afere-se que as
contratagdes realizadas no primeiro semestre de 2010 pelo FNE geraram para a
Regiao, por meio de efeitos diretos, indiretos e de renda, acréscimo de produgéo
bruta regional de aproximadamente R$ 10,3 bilhdes; valor adicionado estimado
em R$ 5,9 bithges; geracao de 394 mil ocupagoes formais e informais; pagamento
de salarios por volta de R$ 1,6 bilhao e geragao de impostos estimada em R$ 1,5
bilndo. Ressaite-se que o0s impactos acima nao consideram os efeilos de
transbordamento refletidos pele Fundo®.

Considerando-se as repercussdes econdmicas das aplicagbes do
FNE no primeirg semestre de 2010, os dados apresentados demonstram que dos
R$ 17.5 bilhdes de valor bruto de producio, cerca de R$104 bilhdes foram
gerados na regido Nordeste e R$ 7,2 bilhdes nas demais regides do Pais. Dos
482 mil empregos criados, cerca de 90 mil foram gerados fora do Nordeste. Em
outras palavras, efeitos econdmicos transbordantes estimados em 41,3% na
esfera da producao e de 18,4% na geracdo e novas ocupacdes evidenciam a
relevancia do papel do FNE ndo apenas para a regido Nordeste, mas também
para as demais regidoes do Pais, em decorréncia da demanda por insumos e bens
de capital para atender a expansao do processo produtivo regional, ou mesmo a
demanda por. produtos finais, igualmente decorrente do aumento de renda da
regido.

O relatéric € bastante completc e as recomendagdes dele
constantes representam bem as diretrizes de corre¢do quanto a aplicagéo dos
recursos do FNE objetivando o cumprimento da missdao do Fundo, que é
promover a redugao das desigualdades entre as regides brasileiras.

-voTo

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Oficio “S” n® 2, de
2011, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, que
encaminhou ao Senado Federal, nos termos do §4° do art. 20 da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, as demonstragdes contabeis de 30 de junho de 2010,
devidamente auditadas, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordesta,
e pelo encaminhamento da matéria, com o presente Parecer, & Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo, do Congresso Nacional.

Sala da Comisséo, < ] OWQ'

, Presidente $uundiood

, Relator
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