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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 17, de
2004 (n° 7.122/2002, na Casa de origem, do Deputado Dr.
Rosinha), que acrescenta § 6° ao art. 206 a Lei n° 10.496, de
10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, estabelecendo em 20
(vinte) anos a prescrigdo da pretensdo de reparagio relativa a
acidente do trabalho ou a doenga ocupacional.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

RELATOR “AD HOC”: Senador ROMEU TUMA

1 — Reclatério

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei da
Camara n° 17, de 2004, de autoria do ilustre Deputado Inaldo Leitdo, que
acrescenta § 6° ao art. 206 a Lei n°10,496, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil, estabelecendo em 20 (vinte) anos a prescri¢do da pretensdo de
reparacéo relativa a acidente do trabalho ou a doenga ocupacional.

O escopo do autor revelado na proposi¢do € adicionar paragrafo
6° ao art. 206 do Cédigo Civil, para fixar em vinte anos o prazo para 0
ajuizamento de aclo versando a pretensdo de reparagdo por acidente de
trabalho ou por doenga ocupacional.



Na justificacdo constam assertivas segundo as quais o Brasil €
detentor de vergonhoso titulo de campedo mundial em acidentes de trabalho
e que, ainda assim, o prazo de vinte anos para o ajuizamento de agdo
reparatoria de acidente de trabalho foi reduzido pelo novo Codigo Civil para
apenas trés anos.

Acrescenta o autor, ao justificar a alteragdo do art. 206 do
Codigo Civil, que a seguranca do trabalho é tratada céin irresponsabilidade,
e que a logica do mercado é hegemdnica e cega, tanto que nao permite a
aplicacdo de recursos [financeiros] na seguranga do frabalho.

Aduz que o Ministério do {rabalho ndo cumpre adequadamente
a sua fungdo fiscalizadora, que 0 enfermo desconhece a propria enfermidade
€ oy sewy direitos, € que a medida proposta estd gjustada aos arts. 1° e 5" da
Constituicdo Federal, que, respectivamente, asseguram dignidade a pessoa
humana e que ninguém sera submetido a tratamento desumano.

Nesta Casa, o PLC n° 17, de 2004, ndo recebeu emendas.

II ~ Analise

A matéria versada na proposic@o ¢ de direito civil, insita pois, ao
rol de competéncia legislativa da Umido, de que trata o inciso 1 do art. 22, da
Carta, e integra o elenco das atribui¢cdes do Congresso Nacional para sobre ela
dispor, de modo que, ao examina-la, ndo se identificam vicios de
coustitucionalidade.

O PLC n® 17, de 2004, também ndo apresentia vicio de natureza
regimental, 4 vista do que consta do art. 101, incisos I e 1I, alineas d ¢ /, do
Regimento Interno, pois cabe 4 Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, sobre registros ptiblicos.

A analise de mérito, contudo, apresenta-nos proposi¢do com o
proposito diametralmente oposto ac do aprovado pelo novo Caédigo Civil, lei
que, por cinco lustros, esteve em debate no Congresso Nacional, e que fez
prevalecer, na ordem juridica, a atual redaciio do art. 206, a respeito dos
prazos fixados para a ocorréncia de prescrigio e de decadéncia de direitos.



No caso especifico da prescrigdo do direito de ajuizar agdo
indenizatéria tendo por fundamento acidente do trabalho, deve-se salientar
que a contagem do prazo se inicia na data em que ¢ interessado tem ciéncia
do fato danoso. Assim, ndo hd razdo plausivel para que o ajuizamento da agio
volte a ocorrer ¢cm vinte anos, Ao contrério, s¢ houve dano, melhor € que mais
cedo seja reparado.

A respeito da celeridade da acdo reparadora, deve-se observar
que prescreve em trés anos a pretensio a reparacao civil de qualquer natureza,
€ Nao apenas a decorrente de acidente de trabalho. :

Esse é o prazo que o Congresso Nacional, apos mais de duas
décadas de debates do Cédigo Civil, resolveu fixar parava ocorréncia de
prescri¢io especifica da agdo indenizatdria civil. E,~sensivelis criticas feitas
ao Codigo Civil de 1916 a respeito de prescricdo e decadéncia, que no
vetusto Codigo eram temas indistintos, o Congresso Nacional decidiu trata-los
em artigos diferentes, donde constarem, a prescricdo, no art. 206, e a
decadéncia, nos arts. 207 a 211.

A importancia dessa diferenciagfio € que, hoje, pode-se dizer que
a agdo de reparacido de danos por acidente do trabalho tem prescrigdo em trés
anos ¢, como ndo se trata de decadéncia, ndo ha perda do direito por inércia
do interessado ou de seus representantes legais, que podera ser obtido
mediante outras ag¢des.

O segundo ponto que contraria 0 mérito da proposi¢io reside na
divisdo do trabalho. A leniéncia dos 6rgdos de fiscalizagdo ndo justificam a
alteragdo do prazo designado para a prescri¢io da ac¢fo indenizatéria por
acidente de trabalho. De fato, s6 caberd a reparagdo de danos de natureza
civil, mediante acdo judicial, se os cuidados determinados pela lei ndo tiverem
sido providenciados pelo empregador. E os cuidados afetos ao empregador
sdo de responsabilidade da fiscalizagdo do trabalho.

Por oportuno, vejamos o que dispde o art. 86 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, referente ao auxilio-acidente:

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido ao segurado quando,
apos a consolidagdo das lesGes decorrentes do acidente do trabatho,
resultar seqiiela que implique:

I - reduciio da capacidade laborativa que exija maior esforgo ou
necessidade de adaptagio para exercer a mesma atividade,

independentemente de reabilitagdo profissional;



II — reducdo_da capacidade {aborativa que impega, por si s0, 0
desempenho da atividade que exercia 4 época do acidente, porém, néo
o de outra, do mesmo nivel de complexidade, apos reabilitagdo
profissional; on

III — reduciio da capacidade laborativa que impega, por si 86, o
desempenho da atividade que exercia a época do acidente, porém ndo
o de outra, de nivel inferior de complexidade, apos reabilitagdo
profissional.

§ 1° O auxilio-acidente, mensal e_vitalicio, correspondera,
respectivamente as situacdes previstas nos incisos I, IT e III deste
artigo, a 30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento) ou 60%
(sessenta por cento) do salario-de-contribui¢do do segurado vigente no
dia do acidente, nilo podendo ser inferior a esse percentual do seu
salario-de-beneficio.

§ 2° O auxilio-acidente seri~devidd ‘a partir do dia seguinte ao da
cessacio_ do__auxilio-doengh, indeptridentemente de qualquer
remuneragio ou rendimento Auferidg'pele acidentado.

§ 3° O recebimento de salario ou concessio de outro beneficio
0ao prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-acidente.

§ 4° Quando o segurado falecer em gozo do auxilio-acidente, a -
metade do valor deste serd incorporada ao valor da pensdo se a morte
nao resultar do acidente do trabalho.

§ 5° Se o acidentado em gozo do auxilio-acidente falecer em
conseqiiéncia de outro acidente, o valor do auxilio-acidente serd
somado ao da pensdo, ndo podendo a soma ultrapassar ¢ limite
maximo previsto no § 2° do art. 29 desta lei. (Os grifos sdo nossos).

Evidentemente, as questdes de fiscalizagdo do trabalho devem
ser resolvidas pelo Ministério do Trabalho, ndo se justificando, para
compensar eventual deficiéncia fiscalizadora, a ampliagdo do prazo de
prescrigdo previsto para a a¢éo de reparagdo de danos.

A analise de outra vertente do mesmo tema real¢a que o sistema
social brasileiro prevé, em sua organizagdo, competéncias diferenciadas,
cabendo ao Servigo Social prestar aos beneficiarios da Previdéncia as
informagdes de que dependam.

Disso resulta que os interessados, ou seus familiares, nio se
podem dizer desconhecedores dos prdprios direitos ou que esse
desconhecimento justifica o ajuizamento de a¢des de reparagio de danos em
at€ vinte anos, contados da data de conhecimento do fato causador da lesdo.



Vejamos, na Lei n°® 8.213, de 1991, o art. 88:

Art. 88. Compctc ao Servigo Social esclarecer junte aos
beneficidrios seus direitos sociais e _os meios de exercé-los ¢
estabelecer conjuntamente com eles o processo de soluglo dos
problemas que emergirem da sua relagio com a Previdéncia Social,
tanto no ambito interno da instituicdo como na dindmica da sociedade.

As enfermidades laborais, isto €, as que se instalam em
associagdo a certas atividades — como sdo exemplos as doencgas respiratérias
em mineradores e a redu¢do de globulos sanguineos em operadores de raios-X
— precisam ter acompanhamento pelo 6rgio que legalmente desempenha essa
funcdo, e pessoas e equipamentos devem ser fiscalizados.

Enfim, a falta de acompanhamento das condigdes de seguranga
do trabalho e a redugdo da fiscalizago das canditdes.de saude do trabalhador

ndo justificam a fixagio, em vinte anos, do prazo prescricional para o
ajuizamento de acao visando reparacao de danos.

Outro fator que desaconselha a2 medida é a pacificagdo social,
que ndo se compadece com a possibilidade de perenizagao ou potencializacdo
dos feitos, razdo porque as controvérsias devem ser decididas tdo logo se
instalem. Nio é razoavel abrir-se prazo de vinte anos para que alguém
promova agao de reparagdo de danos, quando a lesdo ja se tenha apresentado €
esteja em progresso e quando j ha ciéncia do fato lesivo.

Ademais, apos decorridos vinte anos, torna-se dificilima a
produgdo de contra-provas, pelo réu. ‘



I -vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejei¢cdo do Projeto de Lei da
CéAmara n® 17, de 2004 (PL n® 7.122, de 2002, na Casa de origem).

Sala da Comissdo, 1° de abril de 2009.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol(vel dos Estados ¢
Municipios & do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demogcratico de Direito e lem come
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lil - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo © poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

TiTuLon

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros & aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, 4 igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
1 - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta Constituigdo;
I - ninguém sera cbrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coiea sendo em viriude de lei;
Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
Art. 22. Compete privativamente & Unido legisiar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritime, aeronautico, espacial
e do trabalho;
LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRQ DE 2002.
INDICE

Yexto compitado
Lei de [ntroducdc ao Codigo Civil Brasileiro
Vide Lei n® 11.698, de 2008
CAPITULO I}
Da Decadéncia

Art. 207. Salvo disposigio legal em contrario, ndo se aplicam & decadéncia as normas que
impedem, suspendem ou interrompem a prescrigac.

Art. 208. Aplica-se a decadéncia o disposto nos arts. 195 e 198, inciso |.

Art. 209. E nula a rendncia 4 decadéncia fixada em lei.

Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, guando estabelecida por lei.

Art. 211. Se a decadéncia for convencional, a parte a quem aproveita pode alega-la em
qualquer grau de jurisdicdo, mas o juiz ndo pode suprir a alegagéo.

institui o Codigo Civil.

..........................................................................................................................................

LEIN° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.
Dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

..................................................................................................................................



Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redacio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

......................................................................................................................................................

§ 29 O valor do salario-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario minimo, nem superior ao
do limite maximo do salario-de-contribuigdo na data de inicio do beneficio.

Aﬂ-&ﬁ-@-auxme-acrden!&sera—ceneedldo como-indenizag3o, ao eegu:adoauandeﬁapos

a-consolidaghe-dastesdes-decorrentes-de acidente de-qualquernatureza-gue-impliqguem-em
redugio-da-capacidadefuncional{Redasio dadapelaleint 9032 de 1005}

Art-86. © auxilio-acidente serd concedido, como indenizagie, ac segurade guondo-apés
%Mm%%m&dm%d%oidenteﬁ&q&mm&me&m
uedo-da-capasidadefuncional{Redacds-dada pela-Lein® 0120 de-1885)

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagio, ao segurado quando, apds
consolidagdo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem seqgiielas
que impliqguem redugac da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. {(Redagdo
dada pela L ei n® 0,528 de 1997)

§12-Gsuxdlio-asidente-mensale-vitalicio-correspondera-a-50%{cingienta-porcento)-de
saldrio-de-beneficio do-segurado{Redacio dada pelaLein® 8032 do-1805)

§22 Grauxilio-acidente-sera-devide-a-partir-dodia-seguinte-an- da-cessacio-do-audilic-
MMMQMW@WGMU%%&M@H@MM

Mentﬂ%mcessam&mmmwm
contingidade-de-recebimento-do-awdlio-asidente:

§ 12 O auxilio-acidente mensal correspondera a cinglenta por cento do salario-de-
beneficio e sera devido, observado o disposto no § 5°, até a véspera do inicio de qualquer
aposentadoria ou até a data do obito do segurado. (Redacdo dada pela Lei n° 2.528, de 1997)

§ 2° 0 auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessagao do auxilio-
doenga, independentemente de qualquer remunera¢ao qu rendimente auferido pelo
acldentado, vedada sua acumulagéo com qualquer aposentadoria. {Redacdo dada pela Lei n®
9.528, de 1997)

§ 32 O recebimento de saldric ou concessao de outro beneficio, exceto de aposentadoria,
observado o disposto no § 5°, ndo prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-
acidente. {Redacéo dada pela Lei n®9.528. de 1897}

§4° Quande-e-segurado-faleserem-gozo-do-auxilio-acidente—a-metade do-valor deste
sera incorporada ao valor da pensio-se a morte ndoresultar do-acidente-do
trabalhe.{Revogado pela Lei n® 9.032, de 1995}

§ 4° A perda da audigdo, em qualquer grau, somente proporcionard a concessio do
auxilio-acidente, quando, além do reconhecimento de causalidade entre o trabalho e a doenga,
resultar, comprovadamente, na reducao ou perda da capacidade para o trabatho que
habitualmente exercia. (Restabelecido com nova redagdo pela Lei n® 9.528, de 1997}
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§-52 Se g-acidentado-em-goze-do-auxiliv-acidente-falecerem-conseqibacia-de-oulro
acidente—o-valor-do-auxilic-acidente-serd-somado-ac-da-persdohic-pedendoasema
wltrapassar-o-timie-raxime-previsio-ng-§-2%du-arl—28-desta-tei(Revogaado pela Lei n? 9.032
de 1995)

.........................................................................................................................................

Art. 88. Compete ao Servigo Social esclarecer junilu aus beneliciarios seus dtreﬂos sociais e os
meios de exercé-los ¢ estabelecer conjuntamente com eles @ pracesso de solugdo dos
problemas que emergirem da sua relagdo com a Previdéncia Social, tanto no &mbito interno da
instituigdo come na dindmica da sociedade.

§ 1° Sera dada prioridade aos segurados em beneficio por incapacidade temporaria e
atengdo especial aos aposentados e pensionistas.

§ 2° Para assegurar o efetivo atendimento dos usuarios serfo utilizadas intervengdo
técnica, assisténcia de natureza juridica, ajuda material, recursos sociais, intercdmbio com
empresas e pesquisa social, inclusive mediante celebracdo de convénios, acordos ou
contratos.

§ 3° O Servigo Social tera como diretriz a participagdo do beneficidrio na implementagéo e
no fortalecimento da politica previdenciaria, em articulagdo com as associagbes e entidades de
classe.

§ 4° O Servigo Social, considerando a universalizagdo da Previdéncia Social, prestara

assessoramento tecnico aos Estados e Municipies na elaboragio e implantagio de suas
propostas de trabalho.

Publicado no DSF, de 16/4/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(05:11813/2009)
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