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I-RELATORIO

No ambito da Comissdo Mista para a Consolidagdo da Legisla¢io
Federal ¢ Regulamentagdo de Dispositivos da Constitui¢do Federal (CMCLF),
instalada com base no art. 9° e seguintes do Regimento Comum, foram
apresentadas duas minutas de projeto de lei relativas ao crime de terrorismo,
com o fim de regulamentar o inciso XLIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

A primeira minuta, de autoria do Deputado Federal Miro Teixeira,
define o crime de terrorismo e prevé as circunstdncias em que se ele se
configura, Exclui o crime para o caso de movimentos sociais reivindicatorios e
prevé protecdo legal ao agente que colaborar com a investigagdo ou processo
criminal.

A segunda minuta, de minha autoria, também define o crime de
terrorismo, prevé as circunstincias em que se ele se configura, € trata de outros
crimes correlatos, como financiamento ao terrorismo, terrorismo contra coisa,
favorecimento pessoal, associagdo terrorista, entre outros. A minuta também
exclui o crime para o caso de movimentos sociais reivindicatdrios, prevé
dispositivos de protecdo legal ao agente colaborador ¢, ainda, regras de
competéncia.

II — ANALISE
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O terrorismo, na forma das regulamentagdes propostas, ¢ matéria
de direito penal, de competéneia privativa da Unido e sujeitas a plena
disposigido pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, [ e X1, e 48, caput, da
Constituigdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

O ordenamento juridico brasileiro em vigor trata do terrorismo de
forma ainda indefinida. Embora a legislagdo ndo seja clara, hd valores
consagrados na Constituigdo que permitem qualificar o terrorismo como crime
inafiangédvel e insuscetivel de graga ou anistia, conforme dispde o inciso XLIII
do art. 5° O repudio ao crime esta entre os principios essenciais que devem
reger as relagdes internacionais do Estado brasileiro, de acordo com o art. 4°,
inciso VIII, da Constitui¢fo. Tais diretrizes constitucionais pdem em evidéncia
a posigio explicita do Estado brasileiro de frontal repudio ao terrorismo.

No entanto, o mais prdéximo que nosso ordenamento chegou a uma
defini¢do legal foi o art. 20 da Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170, de
1983). A falta de uma definigdo clara quanto ao tipo penal nfio ¢ um problema
apenas brasileiro. Ja foram elaborados, no dmbito da Organizacio das Nagdes
Unidas, pelo menos 13 instrumentos internacionais sobre a matéria, sem que se
chegasse, contudo, a um consenso universal sobre quais elementos essenciais
deveriam compor a defini¢do tipica do crime de terrorismo. A Convengdo
Interamericana Contra o Terrorismo, assinada pelo Brasil em 2002, limitou-se
a caracterizar a pratica como “uma grave ameaca para os valores democraticos
e para a paz e a seguranga internacionais”.

Eventos internacionais de vulto chegam ao Brasil a partir do ano
que vem: a Copa do Mundo (2014) ¢ os Jogos Olimpicos (2016). A Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) ja alertou para a possibilidade real de
ocorréncia de atentados terroristas no Pafs por ocasido desses eventos.

Portanto, urge a tipificacao legal do terrorismo.

As duas minutas apresentadas t€m muito em comum. De uma
forma geral, a minuta do ilustre Deputado Miro Teixeira, mais enxuta e restrita,
estqd inserida na segunda minuta, de minha autoria. Todos os elementos
essenciais da primeira se encontram na segunda. E a segunda minuta vai além,
explorando outras facetas do fendmeno do terrorismo ndo constantes da
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definir a competéncia da Justica Federal, e, por consequéncia, da Policia
Federal, antecipando-se, assim, a eventuais dividas futuras.

Portanto, o acolhimento da segunda minuta se mostra mais

vantajoso, considerando os fins de regulamentagdo do dispositivo
constitucional referido.

I -vOTO

Diante do exposto, consideramos recomendavel do acolhimento da
minuta de minha autoria.

Presidente

g ~, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2013

Define crimes de terrorismo e da ouiras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes de terrorismo, estabelecendo a
competéncia da Justica Federal para o seu processamento e julgamento,
além de dar outras providéncias.

Terrorismo

Art. 2° Provocar ou infundir terror ou pénico generalizado
mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integridade fisica ou a
satde ou a privagio da liberdade de pessoa.

Pena — reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.
§ 1° Se resulta morte:
Pena — reclusdo, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

§ 2° As penas previstas no caput e no § 1° deste artigo
aumentam-se de um tergo, se o crime for praticado:

I — com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, biologica
ou radioativa, ou outro meio capaz de causar danos ou promover destrui¢do
em massa;

II — em meio de transporte coletivo ou sob protegio
internacional;

III — por agente phblico, civil ou militar, ou pg8sog que gja em
nome do Estado; '




IV — em locais com grande aglomeragfo de pessoas.

V — contra o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica, o
Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal ou o
Presidente do Supremo Tribunal Federal,

VI — contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo
estrangeiros, agente diplomatico ou consular de Estado estrangeiro ou
representante de organizagio internacional da qual o Brasil faga parte.

§ 3° Se o agente for funcionario publico, a condenagéo
acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego puiblico e a interdi¢ao para
seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Financiamento do terrorismo

Art, 3° Oferecer, obter, guardar, manter em depoésito, investir
ou contribuir de qualquer modo para a obten¢fio de ativo, bem ou recurso
financeiro com a finalidade de financiar, custear ou promover pratica de
terrorismo, ainda que os atos relativos a este ndo venham a ser executados.

Pena — reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (irinta) anos.

Terrorismo contra coisa

Art. 4° Provocar ou infundir terror ou pénico generalizado
mediante dano a bem ou servigo essencial.

Pena — reclusfo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

§ 1° Considera-se bem ou servigo essencial, para efeito do
caput deste artigo, barragem, central elétrica, linha de transmissio de
energia, aeroporto, porto, rodovidria, ferrovidria, estagiio de metrd, meio de
transporte coletivo, ponte, plataforma fixa na plataforma continental,
central de energia, patrimdnio material tombado, hospital, casa de salde,
instituigdes de ensino, estddio esportivo, sede do poder executivo,
legislativo ou judicidrio da Unifo, estado, distrito federal ou municipal, e
instalagdo militar.

§ 2° Aplica-se ao crime previsto no caput deste artigo as
causas de aumento da pena de que tratam os incisos 1V ¢ VI do § 2° do art.
2° desta Lei.

§ 3° Se o agente for funcionédrio publico, a
acarretara a perda do cargo, fungfio ou emprego publico e a injerdj¢éo p
seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.
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Incitacfo ao terrorismo

Art. 5° Incitar o terrorismo:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.
Favorecimento pessoal no terrorismo

Art. 6° Dar abrigo ou guarida a pessoa de quem se saiba tenha
praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo:

Pena — reclusfo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Pardgrafo unico. N#o se aplica a pena se o agente for
ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge, companheiro
estavel ou irmdo da pessoa abrigada ou recebida.

Grupo terrorista
Art. 7° Associarem-se trés ou mais pessoas com o fim de
praticar o terrorismo:

Pena — reclusio, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

Arrependimento e proteciio legal

Art. 8° Fica extinta a punibilidade do agente que,
voluntariamente, desiste de prosseguir na execugo e impede que o
resultado do crime de terrorismo se produza, desde que néo seja reincidente
em crime previsto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Serdo garantidas ao agente arrependido, nos
termos do caput deste artigo, quando por ele requeridas, as medidas de
protegdo atribuidas as vitimas ou testemunhas de crimes que estejam
coagidas ou expostas a grave ameaca em razo de colaborarem com a
investigagdo ou processo criminal .

Cumprimento da pena

Art. 9° O condenado por crime previsto nesta Lei s terd
direito ao regime de progressdo de pena apds cumprimento de 4/5 (quatro
quintos) do total da pena em regime fechado.

Pardgrafo tinico. Quanto 3 progressio de regime, observar-sg-

insuscetiveis de graga, anistia ou indulto.
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Competéncia

Art. 11 Para todos os efeitos legais, considera-se que os
crimes previstos nesta Lei sfo praticados contra o interesse da Unifo,
cabendo a Justiga Federal o seu processamento ¢ julgamento, nos termos do
art. 109, IV, da Constitui¢do Federal.

Art, 12 O art. 8° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 8° Serd de trés a seis anos de reclusfio a pena prevista no
art. 288 do Cédigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos e pratica da
tortura.” (NR)

Art. 13 Revoga-se o art. 20 da Lei n® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O terrorismo ¢ um fendmeno que ha muito tempo preocupa o
cendrio internacional e as ordens internas, embora tenha sido concebido de
modo distinto no tempo e no espago. Muitos acordos internacionais,
multilaterais e bilaterais, foram celebrados e muitas normas internas foram
promulgadas sobre o assunto, ndo havendo consenso sobre sua defini¢ao.
Concretamente, o terrorismo tem sido manejado mais como um conceito
politico que juridico.

No Congresso Nacional, diga-se, muitos foram os projetos de
lei apresentados para tipificar o crime de terrorismo, como o apresentado
pelo Deputado Feldman (PL n°® 4.674, de 2012), pelo Senador Aloysio
Nunes Ferreira (PLS n® 762, de 2011) e no bojo da reforma do cédigo penal
(PLS n° 236, de 2011). Além disso, nessa Comissdo, importante
contribui¢fio 4 minuta desse projeto foi fornecida pelo Dep. Miro Teixeira.

De qualquer maneira, urge o estabelecimento de contornos
juridicos concretos e razodveis para a repressao penal de atos terroristas, j4
que, de um lado, eles sfo expurgados pela Constituigdo Federal de 1988 ¢
por muitos tratados ratificados pelo Brasil, gerando a obrigagfo jufi
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fazé-lo. De outro lado, em razdo de nfio haver entre nds tipificagdo desse
crime, torna-se confusa a aplicagdo pelos Orgfos internos desse
instrumental normativo, que acabam por criar sua prépria doutrina de modo
autdbnomo e contraditorio.

Precisamente, nossa ordem constitucional considera o repidio
ao terrorismo como um principio que rege nossas relagdes internacionais
(art. 4°, inc. VII, da CF), além de reputar esse ctime como inafiangavel ¢
insuscetivel de graga ou anistia (art. 5°, XLIII, da CF). lgualmente, esse
crime esta inserido na lei de crimes hediondos (Lei n° 8.072, de 1990), que
o rege em varios aspectos, como progressio de pena, o que explicitamente
reconhecemos no arf. 6° desse projeto.

rd

Portanto, é constrangedor e irresponsavel o fato de o Unico
tipo penal que expressamente menciona o terrorismo remontar ao f{inal do
regime militar, no contexto da lei de seguranga nacional (Lei n® 7.170, de
1983), nos seguintes termos:

Art. 20. Devastar, saquear, cxtorquit, roubar, seqilestrar,
manter em cércere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo,
praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo
politico ou para obtengfio de fundos destinados & manutencdo de
organizag@es politicas clandestinas ou subversivas.

Pena: reclusfio, de 3 a 10 anos.

Pardgrafo vnico. Se do fato resulta lesfio corporal grave, a
pena aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o
triplo.

Esse tipo penal padece de vérios vicios conceituais, pois
utiliza o maledvel crime de terrorismo para reprimir opositores, aqui
intitulados de inconformistas politicos, além de ndo definir o ato terrorista.
Na realidade, nfo somente o Brasil, mas muitos paises, com problemas
internos, langaram mfo desse tipo penal para combater insurgentes ou
pessoas contrarias a ordem vigente.

Portanto, refutando essa perspectiva legislativa, o art. 13 da
presente proposigdo sinaliza a expressa revogacfio do art.20 da Lei de
Seguranga Nacional.

De fato, ndo é incomum a reagdo de Estados em definir o
terrorismo em perspectiva defensiva. Um dos conceitos de atos terroristas
trabalhados no plano internacional, que ndo prosperou {otalmentg, tem sua
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(Franga). Derivado dessa situagfio elaborou-se, em 1937, tratado no seio da
Liga das Nagdes para a prevengdo e repressdio do terrorismo, que nunca
entrou em vigor. Essa convengdo definia o terrorismo como atos
criminosos contra o Estado ou com o fim de criar uma situagfio de terror
nas mentes de pessoas particulares, grupo de pessoas ou no piblico em
geral.

Dessa concepglio do entreguerras ressaltamos que a
classificagdo do terrorismo nfo é um fendmeno criminoso somente contra o
Estado, embora consideramos a hipétese de sua manifestagfio ser na pratica
contra autoridade nacional ou esirangeira. Em sentido inverso, admitimos
como autores de terrorismo os agentes publicos, civis ou militares, ou quem
aja em nome do Estado. Nesse ultimo aspecto, o inciso VI do § 2° do art,
2°, ora proposto, aponta aumento de um tergo da pena para tais agentes € 0
§ 5°, do mesmo dispositivo, imputa a perda do cargo, fungiio ou emprego
plblico e a interdi¢fo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena lhes
for aplicada. O mesmo sendo feito em relagdo ao crime de terrorismo
contra coisa (§§2° e 3° do art. 4°). Outros crimes contra o Estado, a incluir
assassinatos politicos, deveriam ser considerados como crimes conira a
ordem constitucional e o Estado Democrético, categoria insita no inciso
XLIV do art. 5° da CF, que lamentavelmente também carece de tipificagdo,

Quanto a segunda perspectiva da convengéio de 1937, de que o
objetivo central desse crime é provocar uma situagfo de terror em grupos
de pessoas ou no piiblico em geral, cremos que ¢ um bom ponto de partida.
Nesse sentido, o tipo penal aqui apresentado enfrenta a conduta nuclear de
provocar ou infundir terror ou pdnico generalizado. Em outros termos, o
fim é gerar, causar, impor terror ou pénico em grupos ou populagio. A
expressio generalizado no tipo contrasta com a de particular, privado,
singular, conferindo ao crime de terrorismo dimenséo ampliada.

Evidentemente, restar o tipo penal concentrado somente nesse
objetivo nuclear seria excessivamente aberto e nfo responderia as criticas
que fizemos sobre sua potencial e perigosa maleabilidade. Portanto,
contextualizamos esse crime pela motivagdo ideoldgica, religiosa, politica
ou de preconceito racial ou étnico. Desse modo, separamos o objetivo
concreto, material, de provocar ou infundir terror ou panico, da motivagéo
intima, subjetiva. Essa forma de conceber o ato terrorista aclara confusdo
doutrindria ¢ afasta aplicagdo desse tipo em vérias situagdes, como aquelas
sem o devido contexto motivacional subjetivo, a exemplo de individuo com
problemas mentais que metralha pessoas no cinema, ou sem o contexto
motivacional material, como movimentos sociais, que nde possgem o
objetivo de causar terror ou pénico. Entretanto, se conjugadas ampas as
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motivagdes, teriamos a base para o crime de terrorismo, podendo ele ser
cometido individualmente, por pequeno grupo, grande grupo ou agentes
cstatais.

A motivagfo similar & ora apresentada esta presente no projeto
no Dep. Miro Teixeira (inciso III do art. 1°) ¢ no projeto de Codigo Penal
(inciso TIT do art. 239). Contudo, diferentemente, nesses projetos a
motivago eleita é opgdo alternativa a outras duas, nomeadamente o fim de
forgar autoridade publica, ou pessoa que aja em nome dela, a fazer algo; ou
de obter recursos para manutengio de organizages politicas ou grupos
armados irregulares. Confundem esses projetos, com a devida vénia, o
crime de terrorismo com outros crimes comuns {como o crime de sequestro
ou de extorsdo) ou com outros crimes contra a ordem constitucional ¢ o
Estado Democratico (como a formagfo de grupo paramilitar). Agravada
ainda estaria a distincia dos tipos previstos nesses projetos e o crime do
terrorismo por nfo vincularem essas condutas com a alma do terrorismo,
que € o de causar panico generalizado e o terror.

Nesse ponto, outra divergéncia ¢ sanada. Ndo imputamos
aprioristicamente a responsabilidade penal a grupos, a fim de atribuir
responsabilidade a seus membros, Sabemos que algumas legislagGes
estrangeiras, considerando a realidade interna, partem do prisma de
combate a certos grupos para definir sua politica penal. Por exemplo, o
delito de terrorismo insito no art. 572 do Cédigo Penal espanhol condiciona
sua comissfio ao fato de o agente pertencer, atuar a setvigo ou colaborar
com organizagGes ou grupos terroristas. Ndo compactuamos com essa
solugdo, primeiro, porque ela condiciona a imputagdo penal a classificagéo
de certos grupos como sendo terroristas, tendendo a criminalizar seus
membros independente de terem cometidos certos atos.

As organizagfes e grupos podem ser de estrutura complexa e
ndo s¢ pode atribuir responsabilidade penal coletiva sem analisar os fatos
concretos. Ocasionalmente, ¢ claro, um grupo pode ser por completo
responsabilizado por comissfo de ato terrorista, o que nossa legislagfio ja
prevé. O art. 288, do CP, define o crime de associagdo de mais de trés
pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crime, com pena de
reclusfo de um a trés anos. O art. 8%, da Lei de Crimes Hediondos, aumenta
essa pena de trés a seis anos para o terrorismo, entre oufros crimes, a
excegdo do participante ou associado que denunciar a autoridade o bando
ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento. Para este, a pena serd
reduzida de um a dois tergos. Nosso projeto cria hipdtese de grupo
terrorista com pena de cinco a 15 anos (art. 7° da proposi¢do), sem hipotese
de diminuicfio dessa pena, o que altera a Lei de Crimes He¢diondos.
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Além disso, contemplamos a mesma pena prevista para a
formagdo de grupo terrorista aqueles que o financiam. O crime de
financiamento de terrorismo esta definido no art. 3° e lhe é atribuida pena
de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos. Com essas disposi¢des o Brasil
implementa a Convengfo internacional para a supressdo do financiamento
do terrorismo, de 1999, e promulgada pelo Brasil em 2005. Igualmente,
reforga 0 que ja estava em outros projetos ja apresentados no Congresso
Nacional,

Concretamente, como exemplo do reconhecimento do Brasil
da existéncia de um grupo inteiramente terrorista, podemos citar o Decreto
n® 7.606, de 17 de novembro de 2011, que executa no territdério nacional a
Resolugdo n° 1.989, de 17 de junho de 2011, do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, que trata de sangdes contra individuos, grupos,
empreendimentos e entidades da Al-Qaeda ¢ a ela associados.

Segundo, admitimos a hip6tese de terrorismo individual, sem
exigir a prova de que certo acusado faga parte de grupo. Néo ¢ incomum a
hipétese de um simpatizante de certas causas ou convicg¢des, laicas ou
religiosas, atuar de modo isolado. Ha ocorréncias de terrorismo individual
em a¢des de diversos matizes, como as contrarias a sociedade tecnologica
(Theodore John Kaczynski, conhecido como unabomber) ou em simpatia a
extremistas religiosos (maratona de Boston).

Terceiro, como j& mencionado, admitimos o terrorismo de
Estado, que, obviamente, ndo seria contemplado por legislagéio penal se a
atribuicdo de responsabilidade fosse dirigida somente a grupos ou
organizacbes ndo estatais. Muitas foram as ac¢des terroristas que
envolveram Estados, como o caso Lockerbie, em que houve reconhecida
participagdo da Libia na destrui¢do de avifio da Pan Am. Quanto a tal
situagdo, vale lembrar o reconhecimento brasileiro desse carater, quando,
mediante o Decreto n® 1.029, de 29 de dezembro de 1993, executa a
Resolugio n° 883, de 1993, do Conselho de Seguranga das NagSes Unidas,
que imputa sangdes ao Governo da Libia por seu envolvimento em atos
terroristas.

Ademais, a Lei n° 10.744, de 9 de outubro de 2003, que dispde
sobre a assungfo, pela Unifio, de responsabilidades civis perante terceiros
no caso de atentados terroristas, entre outros fatos, conceitua, no § 4° de seu
art, 1°, ato terrorista como qualquer ato de uma ou mais pessoas, sendo ou
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legislagfo ja contempla o conceito de terrorismo individual, de grupo e de
Estado.

Por fim, limitar o objetivo material ao aspecto psicolégico de
atemorizar é muito fluido, mesmo que acrescido de nomeada motivago.
Assim, muitas convengles internacionais foram apontando certos atos e
métodos a serem reprimidos, sem preocupagdio com a defini¢do geral de
terrorismo. Esse elemento de concretude é essencial ao tipo penal de
terrorismo e essa proposi¢do ndo o omite.

Inicialmente, no caput do artigo ora proposto, escolhemos a
ofensa & vida, & integridade fisica ou & satde ou a privagfio de liberdade
como atos concretos centrais do terrorismo. Conforme proposto, a pena
serd de reclusdo de 15 a 30 anos, porém, se resulta morte, sera de 24 a 30
anos.

Trés convengBes internacionais ratificadas pelo Brasil versam
diretamente sobre a preocupagfio de protegfio de pessoas nesses termos.
Duas delas reprimem atentados contra pessoas especialmente protegidas
pelo direito internacional, sobretudo o pessoal diplomatico, e foram, ambas,
promulgadas pelo Brasil em 1999, Tratam-se das conveng@es para prevenir
e punir os atos de terrorismo configurados em delitos contra as pessoas e a
extorsdo conexa, quando tiverem eles transcendéncia internacional, de
1971, e a para prevengdo e punigfo de crimes contra pessoas que gozam de
protego internacional, inclusive os agentes diplomaticos, de 1973, Essas
convengdes mencionam como possiveis atos contra essas pessoas o
sequestro, o homicidio e outros atentados contra a vida e a integridade das
pessoas, além de atentado violento contra as dependéncias oficiais, contra
suas residéncias particulares ou contra seus meios de transpotte.
Aproveitando para implementar essas convengdes, no § 2°, do art. 2°, dessa
proposigdo, que na verdade exigem dos Estados Partes a repressdo penal a
respeito, ¢ colocamos como razio de aumento de um ter¢o da pena o fato
de o crime ser praticado contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo
estrangeiros, e contra agente diplomatico ou consular de Estado estrangeiro
ou representante de organizago internacional da qual o Brasil faga parte.
Como equivaléncia, igualmente previsdo do mesmo aumento de pena se 0
crime for praticado contra Presidente da Reptblica, Presidente do Senado
Federal, Presidente da Camara dos Deputados ou Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Ainda na seara da liberdade legislativa, desvinculada de
clara obrigagio convencional, apomos a hipdtese do mesmo aumento de
pena se o crime for praticado em locais com grande aglomgragfio de
pessoas, por entendermos que essa é uma hipotese recorrentg’ no anim
terrorista e tem grande potencialidade de produzir graves ofens
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No § 1° do art. 4° do presente projeto determinamos o que
seria um “bem ou servigo essencial”, a fim de restringir sua aplica¢fio ao
espirito dos tratados internacionais e da base conceitual de considerar o
terrorismo como algo capaz de infundir o terror ou o pénico generalizado,
sem o confundir com a simples sabotagem. Considera-se bem ou servigo
essencial, para efeito deste artigo, a barragem, central elétrica, a linha de
transmissdo de energia da rede bésica, o aeroporto, o porto, a rodovidria, a
ferrovidria, a estagdo de metrd, o meio de transporte coletivo, ponte, a
plataforma fixa na plataforma continental, o patrimdnio cultural tombado
de carater material, as instalagBes sanitarias, as escolas, os estadios
esportivos, as sedes do poder plblico e as instalagSes militares.

Ademais, contemplamos o mandamento constitucional de
considerar o crime de terrorismo como inafiangavel e insuscetivel de graca
ou anistia. Igualmente, nfo esquecemos de reconhecé-lo como insuscetivel
de indulto, tal qual prevé a Lei de crimes hediondos, em seu art. 2°, incisos
I e II. Contudo, essa regra n#o seria aplicavel para o crime de incitagdio ao
terrorismo, previsto no art. da proposi¢do, ¢ que pretende combater
hipodtese de divuigacfio de material grafico, sonoro ou de video, inclusive
por meio da internet, que incite a comissfio desse crime. A pena prevista
seria de trés a oito anos de reclusfio, com hipétese de aumento de um ter¢o
no caso de uso da internet.

Igualmente, no art. 6° da presente proposi¢io cria-se forma
especial de favorecimento pessoal ao terrorismo, que se distingue da forma
prevista no art. 348 do Cédigo penal, em razio da pena. Este projeto
considera esse crime grave e lhe imputa pena de 3(trés) a 8(oito) anos.
Igualmente, tal qual o Cddigo penal, prevé-se isengfio da pena a quem
presta o auxilio ao agente criminoso, se dele for ascendente ou descendente
em primeiro grau, conjuge, companheiro estavel ou irméo.

Por fim, inspirado no art. 15 do Coédigo Penal e na Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, prevé-se forma de arrependimento eficaz,
mas ndo a estendendo a quem ja foi condenado por crime previsto no art.
5°, inciso XLIII, ou seja: a tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo ¢ os definidos como crimes hediondos. E, ainda,
garantiu-se ao arrependido as medidas de protecdo atribuidas as vitimas ou
testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga
em razdo de colaborarem com a investiga¢fio ou processo criminal,

Em reforgo ao espirito de reprimir eficazmente esse crime, o
art. 9° do presente projeto imputa ao condenado por crime previsto nesta
Lei que ele devera cumprir 4/5 (quatro quintos) do total da pena em regime
fechado antes de se beneficiar de sua progressdo.
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Quanto a competéncia para julgar esses crimes, atribuimos a
Justica Federal, em reconhecimento ao fato de estarem envolvidos
interesses da Unifio (art. 149, 1V, da CF), que assumiu inlimeros acordos
internacionais a fim de combater o fendmeno do terrorismo. Nesse prisma,
cumpre ainda citar a Convengfio interamericana contra o terrorismo, de
2002, ratificada pelo Brasil (decreto de promulgagfio de 2005), que
reconhece como terrorismo os delitos praticados pelas convengdes citadas
acima e ratificadas pelo Brasil, ¢ determina a seus Estados Partes a eficaz
prevengdo, combate, punicéo e eliminagdo desse triste fen6meno.

Finalmente, com a fipificagdo proposta para o “grupo
terrorista” (art. 7°), faz-se necessario modificar o art. 8° da Lei n® 8.072, de
1990, para evitar divergéncias entre os comandos normativos.

Enfim, o projeto preenche lacuna grave deynosso ordenamento
juridico, permite o cumprimento de nossas obrigacpes intefnacionais e
constroéi instrumento juridico para represséo penal de £onduta odi

Sala das sessdes,
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Data: 20 de novembro de 2013, guarta-feira, as 13 horas.
Local: Ala Senador Alexandre Costa, Plendrio n2 13, Anexo li, Senado Federal

Assinam o Relatodrio, em 27 de novembro de 2013:

Romero Juca (PMDB) 1. Kéatia Abreu (PMDB)

Vital do Régo (PMDB) ’ - / 2. Waldemir Moka {(PMDB) ,;wwmﬂ e
Jorge Viana (PT) / 3. VAGO
Pedro Taques (PDT) 4. VAGO
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) ,/ i/ww7 5. VAGO
Antonio Carlos Rodrigues (PR) / 6. VAGO

Ana Amélia (PP) 7. VAGO
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Data: 27 de novembro de 2013, quarta-feira, as 13 horas.

Local: Ala Senador Alexandre Costa, Plenério n2 13, Anexoc I}, Senado Federal

‘Assinam o Relatério, em 27 de novembro de 2013:

Candido Vaccarezza (PT) fff 1. Reinaldo Azambuja (PSDB)
Edinho Aradjo (PMDB) //;'y i T g 2. Moreira Mendes (PSD)
Eduardo Barbosa (PSDB? ‘&W N 3. VAGO

Sergio Zveiter (PSD} ; 4. VAGO

£

Arnaldo Jardim (PPS) / 5. VAGO
. T

Miro Teixeira (PROS) Mf{f‘\ﬁ o, o~ =7 [6.VAGO

Jodo Maia (PR)" L. o )/// ‘e /g/},_» 7. VAGO




