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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

REQUERIMENTO N& ©~* , DE 2015

Requeiro, nos termos regimentais, em face do Requerimento
da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo n? 10, de 2015,
aprovado em 08 de abril de 2015, seja aprovado o presente Plano de
Trabalho de Avaliagdo da Politica Publica (artigo 96-B do RISF) voltada
para o saneamento basico, em especial do Plano Nacional de Saneamento

Bésico (PLANSAB).

Avaliacdo de Politicas Publicas
(artigo 96-B do RISF)

Tema : Saneamento basico, em especial do Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB)

APRESENTAGCAO

O artigo 96-B, do RISF, estabelece que as comissbes permanentes
selecionardo, na drea de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas

no dmbito do Poder Executivo, para serem avaliadas.
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A Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) aprovou,
em 8 de abril de 2015, o RDR n? 10, de 2015, que a politica publica a ser

avaliada pela CDR sera a de saneamento basico, em especial o Plano

Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

O plano de trabalho aqui proposto segue as orienta¢des constantes
do Referencial para Avaliagdo de Politicas Publicas no Senado Federal,

elaborado pelas Consultorias Legislativa e de Orgamento da Casa.

Entre as varias perspectivas de analise propostas no Referencial, ha
aquela que classifica as avaliagdes de politicas publicas em dois grupos: as
avaliagbes somativas e as formativas. As avaliagdes somativas sdao ex-post,
analisam o desempenho da politica apds a sua implantagdao e tém foco na
verificagdo dos resultados alcangados e nos indicadores de efetividade. Ja
as avaliagbes formativas sdo ex-ante, investigam a consisténcia, a
qualidade do planejamento e os meios disponiveis para a implantagdo da
politica, e tém foco na capacidade de a politica alcangar os resultados

pretendidos.

A Lei n? 11.445, de 2007, definida no PLANSAB como a Lei de
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (LDNSB), determina em
alguns de seus dispositivos a obrigagdo de os titulares dos servicos de
saneamento ou as entidades que, por delegagdo, assumam a regulagao
desses servigos, procederem a avaliagbes periodicas dos servicos
prestados e de outros indicadores. Exemplos desses dispositivos sdo o art.

92, V e VI — que prevé que o titular dos servigos formulard a respectiva
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politica publica de saneamento basico, devendo para tanto estabelecer
mecanismos de controle social e estabelecer sistema de informagdes
sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de Informagoes em
Saneamento — e o art. 23, |, VII, VIIl e X, que estabelece que a entidade
reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econémica e
social de prestagdo dos servicos, que abrangerdo, entre outros, os
seguintes aspectos: padroes e indicadores de qualidade da prestacdo dos
servigos; avaliagdo da eficiéncia e eficdcia dos servigos prestados; plano de

contas e mecanismos de informacgdo, auditoria e certificagdo; padrdes de

atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informacao.

A mesma LDNSB lista o conjunto de atividades que se incluem no
conceito de saneamento bdasico e que se enquadram em algum dos
seguintes grandes grupos: a) abastecimento de dagua potavel; b)
esgotamento sanitario; c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A diversidade de atividades compreendidas no conceito de
saneamento leva a divisdo de responsabilidades executivas, de regulagdo

e de fiscalizagdo entre varias instituigoes.

Decorrente da distincdo entre pequenos e demais municipios, a Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias de Orgamentarias estabelece divisdo de
competéncias entre o Ministério das Cidades, que é responsavel pelos
municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de

regides metropolitanas (RM) ou regides integradas de desenvolvimento
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Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

(RIDE), e a Fundagdo Nacional de Satide (FUNASA), que é responsavel pelo
atendimento aos demais municipios, areas rurais, quilombolas e sujeitas a

endemias.

Ha ainda outras atribuicoes de competéncia entre diferentes orgdos
em fungdo da especificidade das agbes desempenhadas. A Secretaria de
Vigildncia Sanitaria do Ministério da Saude é responsavel pela
regulamentacgdo dos procedimentos de controle e vigilancia da agua para
consumo humano; a Secretaria Especial de Salde Indigena (Sesai), pela
execucdo das acdes de vigilancia e controle da qualidade da agua para
consumo humano nas aldeias; a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), pela vigilancia da qualidade da agua nos portos, aeroportos e
passagens de fronteiras terrestres; o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), pela formulagio e implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e, por meio da Agéncia Nacional de Aguas, vinculada
aquele Ministério, pela implementagdao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, em que tém proeminéncia a outorga de direito do uso da agua
para abastecimento e para a diluicdo de efluentes, a elaborag¢do do Atlas
Brasil — Abastecimento Urbano de Agua e o Programa de Despoluigdo de
Bacias Hidrograficas (Prodes), os estudos hidrogeoldgicos em Regides
Metropolitanas e o mapeamento de areas de risco mais suscetiveis a
ocorréncia de inundagdes; e, finalmente, pelo Ministério das Cidades e

pelo Ministério da Integragdo, o manejo de aguas pluviais urbanas.

E importante considerar, ainda, que o Plano Nacional de Residuos

Sélidos, aprovado em agosto de 2012 e disciplinado pelo art. 15 da Lei n?
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Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), ndo esta abarcado no PLANSAB, embora ambos
guardem consisténcia reciproca. Desse modo, a avaliagdo da politica

nacional de saneamento bhasico deve incorporar o exame do PNRS.

Finalmente, ha uma defasagem de seis anos entre a publicacdo da
LDNSB, em 2007, e o marco final da elaboragdo do PLANSAB - sua
aprovagao pela Portaria Interministerial n? 571, de 5 de dezembro de
2013. Esse lapso, muito extenso, levanta questdes cruciais para a
demarcagdo do periodo de avaliagdo da politica publica de saneamento

basico.

Somente as ag¢bes tomadas a partir da aprovagdo do PLANSAB
poderiam ser consideradas como decorrentes de sua existéncia. Ocorre
que, considerada a notdria lentiddo da execugdo orcamentdria no Brasil, o
tempo de existéncia do PLANSAB é muito recente para que as iniciativas
relacionadas ao saneamento hasico no Pais possam ser explicadas pela
sua aprovagdo. Desse modo, a avaliagdo somativa, ou de resultados, das
politicas publicas de saneamento basico deve ser feita, necessariamente,
tendo por marco inicial uma data anterior a aprovagdo do PLANSAB.
Parece recomendavel que o inicio do periodo de avaliagdo somativa seja a
publicagdo da LDNSB, em 2007, enquanto a avaliagdo formativa — que

prescinde de um marco temporal — seja circunscrita ao PLANSAB e a PNRS.
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Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

Considerando as questdes metodologicas, o desenho institucional e
o arcabougo juridico que envolvem a matéria, proponho, o seguinte plano

de trabalho para avaliagdo a cargo da CDR.

ROTEIRO DO PLANO DE TRABALHO

1. Objetos da avaliacdo
1.1. Agdes de saneamento bdsico a partir de 2007;
1.2. Plano Nacional de Saneamento Basico (2013);
1.3. Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012);

2. Aspectos metodoldgicos
2.1. Quanto a avaliagdo das ag¢bes de saneamento a partir de 2007, sera
utilizada a meta-avaliacgio. Os materiais de analise serdo,
preferencialmente, os estudos e as avaliagGes ja produzidas pelos érgdos
legalmente encarregados dessa obrigagdo, como, por exemplo, agéncias
reguladoras e o Ministério das Cidades, ou por instituicbes publicas e
privadas de pesquisa ou, ainda, por instancias da sociedade civil que se
dediquem ao acompanhamento de politicas na drea do saneamento bdsico.
2.1.1. Critérios de avaliagdo
2.1.1.1. economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das
acoes;

2.2. Para o PLANSAB e a PNRS sera utilizada a analise formativa.
2.2.1. Critérios de avaliagao
2.2.1.1. qualidade do diagnostico, consisténcia, qualidade e
poténcia dos instrumentos de verificagdo propostos,
tempestividade, entre outros.

3. [Etapas da avaliacdo
3.1. aprovacdo da proposta metodologica e do roteiro bdsico.

- .
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3.2. definigdo dos materiais ja existentes a serem utilizados na meta-
avaliacdo,

3.3. escolha, pelo Relator, com 6nus para o Senado Federal, de érgdos e
entidades a serem convidadas a apresentarem avaliagGes e dados para
complementagdo da meta-avaliagdo e para a critica do PLANSAB e do
PNRS.

3.4. realizagdo de 3 (trés) audiéncias publicas nos meses de agosto e
setembro para oitiva dos orgdos e instituicbes representativas
convidadas pela CDR.

3.5. realizagdo das diligéncias que forem necessarias.

4. Elaboragdo e finalizagdo das avaliagOes pelos técnicos, em principio, em
outubro.

5. Submissdo da avaliacdo a CDR.

6. Editoragdo e impressdo, pela gréafica do Senado Federal, de 1000 exemplares do
relatdrio aprovado na CDR.

Sala da Comissao,

—~—

Senador RANDQLFE RODRIGUES S
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