PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 153, de 2011, da Presidente da
Reptiblica (n° 589, de 20 de dezembro de 2011, na
origem), que solicita autorizacdo do Senado Federal
para que seja contratada operacao de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de até ¥ 33.584.000.000,00 (trinta e trés bilhdes,
quinhentos e oitenta e quatro milhdes de ienes), entre a
Companhia de Saneamento Basico de Sao Paulo —
Sabesp e a Agéncia de Cooperacdo Internacional do
Japdo — JICA, cujos recursos serdo destinados ao
financiamento parcial do “Programa de Reducdo de
Perdas de Agua e Eficiéncia Energética”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Trata-se de pleito da Companhia de Saneamento Basico de Sao
Paulo — Sabesp, para que seja autorizada operacdo de crédito externo, com
garantia da Unido, junto a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao —
JICA. Os recursos da operacdo destinam-se ao “Programa de Reducdo de Perdas
de Agua e Eficiéncia Energética”.

O programa em questdo foi considerado como passivel de obtencao
de financiamento externo pela Comissdao de Financiamentos Externos, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, na forma da Recomendacao
n°® 1.104, de 24 de abril de 2009, alterada pelas Resolucdes n° 513, de 13 de
maio de 2010, e 570, de 15 de junho de 2011.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da
Fazenda, prestou as devidas informacOes sobre as financas externas da Uniao,



bem como analisou as informacOes referentes ao mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento de garantia pela Unido, desde que, previamente
a assinatura dos instrumentos contratuais, seja formalizado o respectivo contrato
de contragarantia e verificada a adimpléncia do mutuario para com a Unido,
como atestado pelo Parecer n° 1.627/2011/Gerfi/Copem/Subsec4/STN, de 8 de
dezembro de 2011.

O Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento da operacao,
conforme o Oficio n° 104/2011/Depec/Dicin/Surec, de 14 de dezembro de 2011.

Ja a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), por intermédio do
Parecer PGFN/COF/n° 2.368/2011, de 14 de dezembro de 2011, pronunciou-se
pela legalidade das minutas contratuais e concluiu ndo haver oObice legal a
concessao da garantia por parte da Unido.

II - ANALISE

A STN assim resume o objeto do financiamento visado:

4. O Programa consiste de acoes de renovagao de ativos do sistema de
distribuicdo de agua, com a utilizacdo de materiais que assegurem um melhor
desempenho do sistema, gestdo de pressao na malha de distribuicdo e qualidade
da mdo de obra utilizada. A utilizacdo adequada desses recursos contribui para
a preservacao dos mananciais e para a reducdo na quantidade de produtos
quimicos utilizados, de dejetos lancados na natureza e emissao de gases
responsaveis pelo efeito estufa e poluicao ambiental.

6. O objetivo principal do programa €, pois, aumentar a eficiéncia
operacional da SABESP, buscando reducdo das perdas de agua de modo
consistente e a longo prazo ...

O custo total do programa foi estimado em ¥ 42,084 bilhoes, sendo
US$ 33,584 bilhdes financiados pelo JICA e o restante na forma de
contrapartida da Sabesp. A previsao é de que os desembolsos ocorrerao ao longo
do quadriénio 2012-2015. A estimativa do servico da divida e do custo efetivo
médio da operacdo situa-se em 1,71% ao ano. Trata-se de custo considerado
compativel com o custo atual da curva média de captacao do Tesouro Nacional
em dolares dos Estados Unidos da América no mercado internacional.

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes
exigencias:



b)

d)

)

inclusdo do programa nas propostas de plano plurianual do
Estado para o periodo 2012-2015 (Projeto de Lei Estadual
n° 771, de 2011) e de lei orcamentaria para o exercicio de 2012
(Projeto de Lei Estadual n° 954, de 2011), e no orcamento
plurianual da propria Sabesp para o periodo 2011-2015;

inclusdo, no orcamento da Sabesp, de recursos suficientes para
oferecer, mediante a cessdao de recursos proprios, contragarantia
a Uniao;

obtencdo de autorizacdo do Conselho de Administracdo e
Diretoria da Sabesp e oferecimento, pelo governo do Estado, de
contragarantias adicionais a Unido (Lei Estadual n° 14.006, de
29 de marco de 2010);

apresentacdao, pela Sabesp, de capacidade de pagamento e
existéncia de margem para a concessao, pela Unido, da garantia
pleiteada e de margem suficiente para que o Estado reembolse a
Unido caso esta tenha de honrar o compromisso assumido na
condicdo de garantidora;

inexisténcia de débitos da Sabesp junto a Unido ou suas
entidades controladas ou, ainda, de procedimentos de cobranca
para a recuperacao de créditos decorrentes de honra de aval ou
concessao de garantias;

nado atribui¢ao ao Tesouro Nacional de riscos superiores aqueles
normalmente assumidos em operacoes dessa natureza.

Por fim, convém frisar que a Sabesp é uma empresa estatal nao-
dependente, o que a desobriga de cumprir varias outras exigéncias contidas nos
normativos desta Casa. Ainda assim, na avaliacio da STN, permanecem
pendentes de uma ultima averiguacdo (i) a adimpléncia do ente para com a
Unido e (ii) a formalizacao do contrato de contragarantia.

A PGFN, a seu tempo, frisou que a minuta de contrato nao contém
disposicdo de natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a ordem
publica, contraria a Constituicdo e as leis do Pais, bem assim que implique
compensacao automatica de débitos e créditos.



III-VvOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Sabesp, encontra-se de
acordo com o que preceituam as Resolucdes do Senado Federal n° 43, de 2001,
e 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizacdo para a contratacdo da
operacao de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2011

Autoriza a Companhia de Saneamento Basico de Sao
Paulo — Sabesp, a contratar operacao de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de até ¥ 33.584.000.000,00 (trinta e trés bilhdes,
quinhentos e oitenta e quatro milhdes de ienes).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo —
Sabesp autorizada a contratar operacao de crédito externo, com garantia da
Unido, com a Agéencia de Cooperacao Internacional do Japao — JICA, no valor
de até ¥ 33.584.000.000,00 (trinta e trés bilhdes, quinhentos e oitenta e quatro
milhdes de ienes).

Pardgrafo unico. Os recursos da operacao destinam-se ao
“Programa de Reducao de Perdas de Agua e Eficiéncia Energética”.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigoes:

I- devedor: Companhia de Saneamento Basico de Sao Paulo
(Sabesp);



II- credor: Agéncia de Cooperacdao Internacional do Japao
(JICA);

IIT - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV- valor: até ¥ 33.584.000.000,00 (trinta e trés bilhdes,
quinhentos e oitenta e quatro milhdes de ienes);

V-  prazo de desembolso: quatro anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

VI- amortizacdo: 37 (trinta e sete) parcelas semestrais
sucessivas e, na medida possivel, iguais, vencendo-se a
primeira no dia 20 do sétimo meés subseqiiente ao da
assinatura do contrato, com as demais vencendo
seqiiencialmente a cada seis meses, também no dia 20;

VII - juros: 1,7% (um inteiro e sete décimos por cento) ao ano
sobre o montante destinado as obras de engenharia civil, as
contingéncias e a comissao de compromisso, e 0,01% (um
centésimo por cento) ao ano sobre o montante destinado aos
servicos de consultoria, pagos conforme o seguinte
calendario:

a) durante o periodo de desembolso: pagos
semestralmente, comecando no dia 20 do sétimo més
subseqtiente ao da assinatura do contrato;

b) posteriormente: nas mesmas datas da amortizacao;

VIII - juros de mora: 2% (dois por cento) ao ano somados aos
juros devidos;

IX - comissao de compromisso: 0,1% (um décimo por cento) ao
ano sobre o saldo ndo desembolsado.

Paragrafo tnico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em funcao da data
de assinatura do contrato de empréstimo.



Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia a Companhia
de Saneamento Basico de Sdo Paulo — Sabesp na operacao de crédito externo
referida nesta Resolucao.

Pardgrafo tnico. A autorizacdo prevista no caput fica condicionada

I- que o Estado de Sao Paulo celebre contrato com a Unido
para a concessao de contragarantias, sob a forma de
vinculacdo das cotas ou parcelas da participacdo do Estado
na arrecadacao da Unido, na forma do disposto no art. 159,
incisos I, alinea a, e II da Constituicdo Federal, ou
resultantes dessas cotas ou parcelas transferiveis, bem como
das receitas proprias a que se referem os arts. 155 e 157,
igualmente da Constituicao Federal,;

IT-  que seja comprovada a situacao de adimpléencia de todas as
obrigacoes da Sabesp junto a Unido e suas controladas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



