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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 11, de 2016 (PDC n° 84, de 2015, na
origem), da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto da Convengdo Multilateral sobre
Assisténcia Administrativa Mitua em Assuntos
Fiscais emendada pelo Protocolo de 1° de junho de
2010, assinada em 3 de novembro de 2011.
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RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da Constituicéo,

a Chefe do Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 270, de 2014, submete

ao Congresso Nacional o texto da Convencdo Multilateral sobre Assisténcia

Administrativa Mutua em Assuntos Fiscais emendada pelo Protocolo de 1° de

junho de 2010, assinada em 3 de novembro de 2011. Acompanha o referido

. texto a Exposicdo de Motivos EMI 00136/2013 MRE MF, assinada pelo entéo

, Ministro de Estado das Relagoes Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo Machado,
e pelo entdo Ministro da Fazenda, Guido Mantega.
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O texto do referido ato internacional foi inicialmente apreciado e
aprovado pelas seguintes comissdes da Camara dos Deputados: Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que elaborou o projeto de decreto legislativo
decorrente da Mensagem Presidencial; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Aprovado pelo Plendrio da Cémara, o projeto veio ao

Senado Federal onde foi encaminhado a esse colegiado e a mim distribuido
para relatar.

3¢210607ac08881fd73a532482cb17c60a0e243a

A Conveng;ﬁo em apreco, concluida durante a Ciipula de Cannes
do G-20 em 2011, visa, como assinala a Exposicdo de MOth»QS, promover a
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cooperagdo em matéria fiscal no Aambito multilateral, equilibrando o
intercdmbio de informacGes entre as autoridades tributérias signatarias com
rigoroso respeito aos direitos fundamentais do contribuinte”.

O texto do ato internacional em questfo conta com 32 artigos. O
Artigo 1° inclui, na assisténcia administrativa a ser prestada entre si pelos
Estados signatarios, a troca de informacdes, a cobranca de créditos tributérios
e a notificacdo de documentos. As Partes prestar-se-do assisténcia
administrativa, quer a pessoa em causa seja residente ou nacional de uma Parte,
ou de qualquer outro Estado. O Artigo 2° elenca os tributos aos quais a
Convencéo se aplica, entre eles os tributos sobre a renda ou lucros; sobre
ganhos de capital que incidem separadamente do tributo sobre a renda ou

lucros; sobre o patriménio etc. Os tributos em vigor a que a Convencao se aplica
s@o enunciados no Anexo A.

O Artigo 3° € dedicado as definicdes dos termos utilizados pela
Convengdo. A expressdo “autoridade competente” refere-se as pessoas e
autoridades constantes do Anexo B.

O Artigo 4° e seguintes versam sobre as formas de assisténcia
contempladas no presente ato internacional, como a troca de informagdes a
pedido, a troca automaética de informagdes, a troca espontanea de informacdes,
as fiscalizacGes tributarias simulténeas e as fiscaliza¢des tributérias no exterior,
bem como as informacdes contraditérias (quando uma Parte obtém de outra
Parte informagGes sobre a situacéo tributaria de uma pessoa que se lhe afigurem
em contradicdo com as informacdes de que dispde).

Os Artigos 11, 12, 13, 14, 15 e 16 dizem respeito a assisténcia
entre os Estados signatarios no que se refere a cobranca de créditos tributérios.
A pedido do Estado requerente, o Estado requerido procedera a cobranca dos
créditos tributarios do primeiro Estado mencionado como se se tratasse de seus
proprios créditos tributarios. O Estado requerente poderd solicitar ao outro

Estado que tome medidas cautelares com vista a cobranca de um montante do
tributo.

O Artigo 17 trata das normas referentes a notificacio de
documentos pelo Estado requerido, ao destinatdrio, e o Artigo 18 elenca as
informacGes que devem constar em um pedido de assisténcia encaminhado pelo
Estado requerente. Segundo estipula o Artigo 20, o Estado requerido podera ou
ndo atender o pedido formulado pelo Estado requerente, indisande, se for o
caso, os motivos da rejeico. 000 e
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O Artigo 21 determina os [imites a obrigatoriedade de prestagdo
de assisténcia pelo Estado requerido, ndo se The podendo impor a obrigacdo,
por exemplo, de tomar medidas em desacordo com sua legislagio ou sua pratica

administrativa, ou com a legislacdo ou pratica administrativa do Estado
requerente, ou que sejam contrarias & ordem publica.

O sigilo quanto as informagdes obtidas por uma das Partes nos
termos da Convengfo serd mantido, do mesmo modo que as informacdes
obtidas com base na legislagio interna dessa Parte e na medida necessaria para
garantir o nivel necessério de protecdo de dados de cariter pessoal, em
conformidade com as salvaguardas exigidas por for¢a da legislacfio interna da
Parte que presta as informagSes (Artigo 22).

O Artigo 23 versa sobre os procedimentos judiciais, como por
exemplo as agdes relativas as medidas tomadas pelo Estado requerido, que
deverdo ser instauradas apenas na instdncia competente daquele Estado. Da
mesma forma, as ac¢des relativas as medidas tomadas pelo Estado requerente
serdo instauradas apenas na instancia competente desse Estado. Se tal acdo for
instaurada, o Estado requerente informara o outro Estado, que suspenderd a
acdo enquanto aguarda a decisdo da instdncia em questdo. Uma vez

pronunciada a sentenca definitiva, a Parte em questfio notificara a outra Parte
da decisdo proferida.

Para a implementagdo da Convencdo um Orgdo coordenador
constituido por representantes das autoridades competentes das -Partes
acompanharéd, sob a égide da OCDE (Organiza¢do para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico), a implementacdo e desenvolvimento da
Convencdo, recomendando, se necessério, qualquer medida suscetivel de
contribuir para a consecugfo dos objetivos gerais da Convencéo e estudando
novos métodos e procedimentos tendentes a incrementar a cooperagéo
internacional em matéria tributéria (Artigo 24).

O Artigo 25 determina que os idiomas em que seréo redigidos os
pedidos de assisténcia seréio as linguas oficiais da OCDE e do Conselho da
Europa e o Artigo 26 estipula que os custos ordinarios incorridos em conex&o
com a prestacdo de assisténcia ficardo a cargo do Estado requerido enquanto
que os custos extraordinarios ficarfio a cargo do Estado requerente.

Tratam os dispositivos finais das clédusulas de praxe, como
denuncia, aplicacdo territorial, reservas e depositario.
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11 - ANALISE

Cuida-se aqui de instrumento internacional da maior relevancia,
representando substancial avango para a aplicacdo efetiva da legislacdo

tributéria brasileira no que se refere ao combate aos ilicitos fiscais cometidos
no ambiente da economia globalizada.

Destaque-se, por outro lado, a rigorosa observacdio dos limites
estabelecidos para a obrigacéio de assisténcia no combate & evasfo fiscal. Com
efeito, os arts. 21 e 22 do ato internacional em tela estabelecem limites e

resguardam o sigilo fiscal, vedando quaisquer atos que possam vir a prejudicar
—~. pessoas, negocios ou transagdes.

TRLINR L O CIRL R T
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Também € digna de nota a previsio de apresentacdo de reservas ao
disposto na Convencgéo, permitindo ao Estado signatario fazé-lo no momento
da assinatura, do depésito do instrumento de ratificacdo, aceitagdo ou
aprovacdo da Convencéo, ou em outra data posterior.

Observe-se, nesse sentido, que na Exposi¢céo de Motivos ja citada,
os Ministros das Relagdes Exteriores e da Fazenda recomendam a apresentagio
de duas reservas ao disposto na Convengéo. A primeira relaciona-se a cobranca
de créditos tributarios no exterior, disciplinada pelos Artigos 11 a 16 e que,
segundo argumentam os Ministros, ndo tera efeito substantivo para a
arrecadacgdo brasileira, podendo, ainda, configurar ofensa & legislagdo nacional.
A segunda reserva diz respeito ao servico de notificacdo de documentos,
previsto no Artigo 17 da presente Convencéo. A aludida Exposi¢do de Motivos
assevera que o direito interno ja contempla meios de notificacdo e intimag&o do
contribuinte, de modo que tais dispositivos apenas “(...) gerariam o Onus

administrativo para o Brasil de atender a demandas estrangeiras sem o
correspondente beneficio™.
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A Exposicdo de Motivos sugere ainda que o Brasil lance mao da
faculdade permitida aos Estados signatdrios de fazer constarem nos anexos a
Convencéo declaracdes individuais. No Anexo A, que enumera os tributos aos
quais a Convencao se aplica, recomendam os Ministros que o Imposto de Renda
seja o unico abrangido. E no Anexo B, onde estfo relacionadas as autoridades
competentes para a troca de informagdes; o documento ministerial sugere
designar o Secretério da Receita Federal do Brasil, ou pessoa por ele indicada.
Dessa maneira, segundo prossegue a Exposicdo de Motivos, a Convengio
possuira conteudo praticamente igual ao dos artigos %e}gﬁ&f}.“é?;\gg intercadmbio
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de informacgGes dos Acordos Para Evitar Dupla Tributacfo, “reproduzindo a
ampla experiéncia brasileira com a troca de dados fiscais”. Tais reservas e
declaragGes, conforme sugeridas pelos Ministros de Estado das Relagdes

Exteriores e da Fazenda, serfo oportunamente apresentadas, nos termos do
Artigo 30 da Conveng&o.

Em suma, a presente Convencdo coaduna-se perfeitamente com o
momento histérico que vivemos, de rdpida internacionalizag@o da economia, e
ao evitar a dupla imposicdo de tributos facilita o fluxo dos negdcios
internacionais, aperfeicoando, por outro lado, os controles de arrecadacgio e
possibilitando a recuperacéo de créditos tributarios no exterior.

III - VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovacdo do texto da
“Convencéo sobre Assisténcia Mtua Administrativa em Assuntos Tributarios
emendada pelo Protocolo de 1° de junho de 20107, assinada em 3 de novembro
de 2011, a margem da Cuapula de Cannes do G-20.

Sala da Comiss&o, _) [l alA a.Q/“ bba ﬁ?,( QOJé .

-

e /

- / , Presidente

W (j\ g , Relator

mc2016-02661

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF
Telefones: +55 (61) 3303-5717/3303-5724

O ER L OMRIRT XL

SF/16050.86584-00

Pagina: 5/5 13/04/2016 17:31:54

[y
™
<
A

[}
(=]

©
(=]
O

(&)
N~
—
Qo

[}
Al
[Se]
<
Al
[92]
0

©
™
N
e
=
-
oo}
©
2]
Q

Q

©
N~
(=}
©
(=}
-
Al

[83
(<2}




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reuniao:82 Reuniado, Ordinaria, da CRE
Data: 14 de abril de 2016 (quinta-feira), as 10h
Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES | SUPLENTES
@ Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT) 1} 7 P /]
Jorge Viana (PT) P\ Q/\(\\/\ *’\}QVW _ 1. José Pimentel (PT) L /x{v< ,/@f;g%z/\#? /z/ogﬂ,z
Lindbergh Farias (PT) A‘ 2. Telmario Mota (PDT) | / L// ///;%T / :
Gleisi Hoffmann (PT) l 3. VAGO (
Lasier Martins (PDT) )—_\./—w\ 4. Humberto Costa (PT) 7J
Cristovam Buarque (Pég 5. VAGO
Ana Amélia (EU-)//‘G—-’QQ(/(—7 6. Benedito de Lira (PP)
./ Maoria(PMDB)
Edlson Lobao (PMDB) 1. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) 2. Raimundo Lira (PMDB)
Sérgio Petecao (PSD) 3. Marta Suplicy (PMDB) o
Valdir Raupp (PMDB) 4. Romero Juca (PMDB) ) // } /}
Ricardo Ferraco (PSDB) 5. Hélio José (PMDB) /] /ﬁ/ ,//

/ i
Bloco Parlamentar da Oposigao(PSDB, DEM, PV) / / V/,/ /
L . N / /;
José Agnplno (DEM) 1. Ronaldo Caiado (DEM) 7RV
S B VI

f | // TNV
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) //i’o/ / 2. Flexa Ribeiro (PSDB) / g 5@?47{3/71/ / /WQ&>

Tasso Jereissati (PSDB) / 3. José Serra (PSDB/ / / /

Paulo Bauer (PSDB) 4. Antonio Anastasia (PS'é) ///6/& |
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

Fernando Bezerra Coelho (PSBb 1. Jodo Capiberibe (PSB)

Vanessa Grazziotin (PCdoB) &1’7“\;9& 2. Lidice da Mata (PSB)

Paflamentar Unido e Forga(PTC, PTB, PSC, PR, PRB)
Eduardo Amorim (PSC) /\_/U/é/ﬂ/ ) 1. Marcelo Crivella (PRB)

g -
Magno Malta (PR) / 2. Wellington Fagundes (PR) /W/ﬂ ‘
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