PARECER N°, DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 11, de 2016 (PDC n° 84, de 2015, na
origem), da Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto da Conveng¢do Multilateral sobre
Assisténcia  Administrativa Mutua em Assuntos
Fiscais emendada pelo Protocolo de 1° de junho de
2010, assinada em 3 de novembro de 201 1.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicao, a Chefe do Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 270, de
2014, submete ao Congresso Nacional o texto da Convencdo Multilateral
sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Assuntos Fiscais emendada pelo
Protocolo de 1° de junho de 2010, assinada em 3 de novembro de 2011.
Acompanha o referido texto a Exposi¢ao de Motivos EMI 00136/2013 MRE
MF, assinada pelo entdo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Luiz
Alberto Figueiredo Machado, e pelo entdo Ministro da Fazenda, Guido
Mantega.

O texto do referido ato internacional foi inicialmente apreciado e
aprovado pelas seguintes comissoes da Camara dos Deputados: Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que elaborou o projeto de decreto legislativo
decorrente da Mensagem Presidencial; de Finangas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Aprovado pelo Plendrio da Camara, o projeto veio ao
Senado Federal onde foi encaminhado a esse colegiado e a mim distribuido
para relatar.



A Convencao em apreco, concluida durante a Cupula de Cannes
do G-20 em 2011, visa, como assinala a Exposi¢do de Motivos, “promover a
cooperagdo em matéria fiscal no ambito multilateral, equilibrando o
intercambio de informagdes entre as autoridades tributdrias signatarias com
rigoroso respeito aos direitos fundamentais do contribuinte”.

O texto do ato internacional em questdo conta com 32 artigos. O
Artigo 1° inclui, na assisténcia administrativa a ser prestada entre si pelos
Estados signatérios, a troca de informacdes, a cobranca de créditos tributarios
e a notificagdo de documentos. As Partes prestar-se-do assisténcia
administrativa, quer a pessoa em causa seja residente ou nacional de uma
Parte, ou de qualquer outro Estado. O Artigo 2° elenca os tributos aos quais a
Convencao se aplica, entre eles os tributos sobre a renda ou lucros; sobre
ganhos de capital que incidem separadamente do tributo sobre a renda ou
lucros; sobre o patrimdnio etc. Os tributos em vigor a que a Convengao se
aplica sao enunciados no Anexo A.

O Artigo 3° ¢ dedicado as defini¢cdes dos termos utilizados pela
Convencao. A expressdao “autoridade competente” refere-se as pessoas e
autoridades constantes do Anexo B.

O Artigo 4° e seguintes versam sobre as formas de assisténcia
contempladas no presente ato internacional, como a troca de informagdes a
pedido, a troca automdtica de informagdes, a troca espontdnea de
informacgdes, as fiscalizacOes tributarias simultdneas e as fiscalizacoes
tributarias no exterior, bem como as informagdes contraditérias (quando uma
Parte obtém de outra Parte informagdes sobre a situagdo tributaria de uma
pessoa que se lhe afigurem em contradicdo com as informagdes de que
dispoe).

Os Artigos 11, 12, 13, 14, 15 e 16 dizem respeito a assisténcia
entre os Estados signatdrios no que se refere a cobranca de créditos
tributarios. A pedido do Estado requerente, o Estado requerido procedera a
cobranga dos créditos tributarios do primeiro Estado mencionado como se se
tratasse de seus proprios créditos tributarios. O Estado requerente podera
solicitar ao outro Estado que tome medidas cautelares com vista a cobranga de
um montante do tributo.

O Artigo 17 trata das normas referentes a notificacdo de
documentos pelo Estado requerido, ao destinatario, e o Artigo 18 elenca as
informacdes que devem constar em um pedido de assisténcia encaminhado
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pelo Estado requerente. Segundo estipula o Artigo 20, o Estado requerido
podera ou nao atender o pedido formulado pelo Estado requerente, indicando,
se for o caso, os motivos da rejeigao.

O Artigo 21 determina os limites a obrigatoriedade de prestagdo
de assisténcia pelo Estado requerido, ndo se lhe podendo impor a obrigagao,
por exemplo, de tomar medidas em desacordo com sua legislacdo ou sua
pratica administrativa, ou com a legislagdo ou pratica administrativa do
Estado requerente, ou que sejam contrarias a ordem publica.

O sigilo quanto as informagdes obtidas por uma das Partes nos
termos da Convencdo sera mantido, do mesmo modo que as informacgdes
obtidas com base na legislagdo interna dessa Parte ¢ na medida necessaria
para garantir o nivel necessario de prote¢ao de dados de carater pessoal, em
conformidade com as salvaguardas exigidas por forca da legislacao interna da
Parte que presta as informacdes (Artigo 22).

O Artigo 23 versa sobre os procedimentos judiciais, como por
exemplo as agOes relativas as medidas tomadas pelo Estado requerido, que
deverdo ser instauradas apenas na instancia competente daquele Estado. Da
mesma forma, as agdes relativas as medidas tomadas pelo Estado requerente
serdo instauradas apenas na instancia competente desse Estado. Se tal acao for
instaurada, o Estado requerente informara o outro Estado, que suspendera a
acdo enquanto aguarda a decisdo da instancia em questdo. Uma vez
pronunciada a sentenca definitiva, a Parte em questdo notificara a outra Parte
da decisao proferida.

Para a implementacdo da Conveng¢do um o6rgao coordenador
constituido por representantes das autoridades competentes das Partes
acompanhard, sob a égide da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdao e
Desenvolvimento Econdmico), a implementacdo e desenvolvimento da
Conveng¢ao, recomendando, se necessario, qualquer medida suscetivel de
contribuir para a consecu¢do dos objetivos gerais da Convencao e estudando
novos métodos e procedimentos tendentes a incrementar a cooperacao
internacional em matéria tributaria (Artigo 24).

O Artigo 25 determina que os idiomas em que serao redigidos os
pedidos de assisténcia serdo as linguas oficiais da OCDE e do Conselho da
Europa e o Artigo 26 estipula que os custos ordinarios incorridos em conexao
com a prestagdo de assisténcia ficardo a cargo do Estado requerido enquanto
que os custos extraordinarios ficardo a cargo do Estado requerente.
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Tratam os dispositivos finais das clausulas de praxe, como
denuincia, aplicagdo territorial, reservas e depositario.

II - ANALISE

Cuida-se aqui de instrumento internacional da maior relevancia,
representando substancial avanco para a aplicacdo efetiva da legislagdo
tributéria brasileira no que se refere ao combate aos ilicitos fiscais cometidos
no ambiente da economia globalizada.

Destaque-se, por outro lado, a rigorosa observacdo dos limites
estabelecidos para a obrigacdo de assisténcia no combate a evasdo fiscal. Com
efeito, os arts. 21 e 22 do ato internacional em tela estabelecem limites e
resguardam o sigilo fiscal, vedando quaisquer atos que possam vir a
prejudicar pessoas, negocios ou transagoes.

Também ¢ digna de nota a previsdo de apresentacdo de reservas
ao disposto na Convengdo, permitindo ao Estado signatario fazé-lo no
momento da assinatura, do deposito do instrumento de ratificacdo, aceitagao
ou aprovagao da Conveng¢ao, ou em outra data posterior.

Observe-se, nesse sentido, que na Exposi¢do de Motivos ja
citada, os Ministros das RelacOes Exteriores ¢ da Fazenda recomendam a
apresentacdo de duas reservas ao disposto na Convengdo. A primeira
relaciona-se a cobranca de créditos tributdrios no exterior, disciplinada pelos
Artigos 11 a 16 e que, segundo argumentam os Ministros, ndo terd efeito
substantivo para a arrecadacao brasileira, podendo, ainda, configurar ofensa a
legislacao nacional. A segunda reserva diz respeito ao servi¢o de notificacao
de documentos, previsto no Artigo 17 da presente Convencado. A aludida
Exposi¢do de Motivos assevera que o direito interno ja contempla meios de
notifica¢do e intimagao do contribuinte, de modo que tais dispositivos apenas
“(...) gerariam o O6nus administrativo para o Brasil de atender a demandas
estrangeiras sem o correspondente beneficio”.

A Exposicdo de Motivos sugere ainda que o Brasil lance mao da
faculdade permitida aos Estados signatarios de fazer constarem nos anexos a
Convengao declaragdes individuais. No Anexo A, que enumera os tributos aos
quais a Convencao se aplica, recomendam os Ministros que o Imposto de
Renda seja o Unico abrangido. E no Anexo B, onde estdo relacionadas as
autoridades competentes para a troca de informagdes, o0 documento ministerial
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sugere designar o Secretario da Receita Federal do Brasil, ou pessoa por ele
indicada. Dessa maneira, segundo prossegue a Exposicdo de Motivos, a
Convencao possuird contetido praticamente igual ao dos artigos relativos ao
intercambio de informagdes dos Acordos Para Evitar Dupla Tributagao,
“reproduzindo a ampla experiéncia brasileira com a troca de dados fiscais”.
Tais reservas e declaragdes, conforme sugeridas pelos Ministros de Estado
das Relacdes Exteriores e da Fazenda, serdo oportunamente apresentadas, nos
termos do Artigo 30 da Convengao.

Em suma, a presente Convencao coaduna-se perfeitamente com o
momento historico que vivemos, de rapida internacionalizagdo da economia, e
ao evitar a dupla imposicdo de tributos facilita o fluxo dos negocios

internacionais, aperfeicoando, por outro lado, os controles de arrecadagdo e
possibilitando a recuperagdo de créditos tributarios no exterior.

III-VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovagdo do texto da
“Convencao sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Assuntos Tributarios
emendada pelo Protocolo de 1° de junho de 20107, assinada em 3 de
novembro de 2011, a margem da Capula de Cannes do G-20.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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