PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 157, DE 2007

Altera a Leil n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
gue estabelece normas sobre as elei¢des, para apenar
os dirigentes de institutos de pesquisa que,
dolosamente, divulgarem informagées prejudiciais a
candidato.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1°. O art. 33 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

............................................................................................................

VIII — margem de erro da pesquisa.{NR)”

Art. 2°. O art. 34 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido dos seguintes § § 4° ¢ 5°

.............................................................................................................

§ 4° Afetar dolosamente o processo eleitoral mediante divulgagio,
nos dez dias anteriores ao pleito, de pesquisa com percentuais fora da
margem de erro divulgada, sujeita o proprietario ou responsivel pelo
instituto de pesquisa a pena de detengdo de dois a quatro anos e multa no
valor de cingiienta mil a duzentos mil reais,

§ 5° A empresa que reincidir no crime a que sc refere o § 4° deste
artigo fica proibida de divulgar pesquisa na circunscrigdo da eleigdo pelo
periodo de quatro anos. (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A realizagio e a divulgacdo de pesquisas eleitorais ndo sio meras
atividades privadas, sujeitas exclusivamente s regras e aos principios atinentes a
livre iniciativa. Trata-se de atividades de evidente dimensdo publica, vez que as
pesquisas sdo realizadas — deliberadamente realizadas — ndo apenas para aferir o
sentimento  dos eleitores, mas também para interferir na formagio desse
sentimento.

Nas iltimas eleigbes, como ja ocorrera em diversas outras
oportunidades, as empresas dedicadas a esse negdcio, a soldo, ndo raro, de
instituigdes de comunicagdo social de evidente interesse politico-eleitoral,
equivocaram-se muito mais do que seria razoavel. Na verdade, equivocaram-se
além, até mesmo, das margens de erro da pesquisa anunciadas.

O Congresso Nacional aprovou, neste ano de 2006, a Lei n® 11.300,
voltada a coibir excessos na propaganda eleitoral. Essa Lei contemplava
dispositivo que proibia a divulgagdo de pesquisas nos quinze dias anteriores ac
dia das eleigdes. Tal dispositivo, no entanto, foi entendido como
inconstitucional, por violar a liberdade de expressdo, e ndo foi aplicado ao pleito.

Essa situagdo ressalta ainda mais a importincia e urgéncia do
estabelecimento, pelo Congresso Nacional, de norma que puna, de maneira
equilibrada, mas firme, o empresario do ramo das pesquisas que, por injungdes
de qualquer natureza, divuigar nos dias anteriores ao pleito, dolosamente,
informacao destinada a enfraquecer o animo de uma das partes, estimulando no
eleitorado o voto no candidato falsamente divulgado como favorito.

A pesquisa com resuitado divulgado também reflete no 4nimo dos
financiadores das campanhas eleitorais, que passam a aportar 0S recursos
financeiros para os candidatos favoritos.

Para que a aplica¢do da norma que apresentamos nio crie embarago
ou qualquer dificuldade ao Juiz, propomos que o dolo seja definido por um
critério objetivo: os nimeros divulgados ndo podem estar equivocados acima da
margem de erro anunciada pela propria instituigio, ao registrar a pesquisa junto
ao tribunal competente para tanto. A pena adequada a delito tdo grave, conforme
acreditamos, deve ser rigorosa, respeitando a razoabilidade. Além disso, a
reincidéncia deve também apenada, pois empresarios fraudulentos nfo se inibem
sendo mediante san¢des que impliquem dnus financeiro.



Apelamos aos eminentes Colegas para a importincia dessa matéria,
e lhes solicitamos iniciativas para o seu aperfeigoamento e aprovagso.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2007

Senador OS ; AR DIAS

LEGISLACAOQ CITADA

LE| N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigbes.
Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais

Ant. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
eleigdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, s30 obrigadas, para cada pesquica, a
registrar, junto & Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divuigagdo, as seguintes informagdes:

| - quem contratou a pesquisa;

I\ - valor e origem dos recursos despendidos no trabatho;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - planc amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel econdmico e
area fisica de realizagédo do trabalho, intervaio de confianga e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificagio, conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados ¢
do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIi - 0 nome de guem pagou pela realiza¢ao do trabalho.

§ I# As informagdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justiga Eleitoral
aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 22 A Justica Eleitoral afixara imediatamente, no local de costume, aviso comunicando o
registro das informagdes a que se refere este artigo, colocando-as & disposicdo dos partidos ou
coligagdes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de trinta dias.

§ 3% A divulgagdo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de que trata este artigo
sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

§ 42 A divulgagdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detengdo de seis
meses a um ano e multa ne valer de cinglienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34, (VETADO)

§ 12 Mediante requerimento a Justiga Eleitoral, os partidos poderéo ter acesso ao sistema
interno de controle, verificagao e fiscalizagdo da coleta de dados das entidades que divulgaram
pesquisas de opinido relativas &s eleigdes, incluidos os referentes a identificagdo dos
entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas individuais, mapas ou
eguivalentes, confrontar e conferir 0s dados publicados, preservada a identidade dos

respondentes.



§ 22 O nao-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar, impedir
ou dificultar a agdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detengéo, de seis meses
a um ano, com a alternativa de prestagao de servicos A comunidade pelo mesmo prazo. e multa no
valor de dez mil a vinte mil UFIR,

§ 32 A comprovagéio de irregularidade nos dados publicados sujeita os responséveis as penas
mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagio dos dados
corretos no mesmo espago, local, hordrio, pagina, caracteres e outros elementos de destaque, de
acordo com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 42 e 34, §§ 29 e 32, podem ser
responsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do
6rgao veiculador.

Art. 35-A. E vedada a divulgagéio de pesquisas eleitorais por qualquer meio de comunicagdo,
a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 (dezoito) horas do dia do pleito. (incluido pela Lei n®

11.300, de 2006)

Da Propaganda Eleitoral em Geral
Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida apés o dia 5 de julho do ano da eleigéoc.

§ 12 Ao postulante a candidatura a cargo eletivo &€ permitida a realizag&o, na quinzena anterior
& escoiha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicagéo de seu nome, vedado o
uso de radio, televisao e outdoor.

§ 22 No segundo semestre do ano da eleigdo, nao seré veiculada a propaganda partidaria
gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televisdo.

§ 3% A violagéo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagao da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio, & multa no vaior de
vinte mil a cingtenta mil UFIR ou equivalente ao custo da propaganda, se este for malor,

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do Poder Publico, ou que a ele
pertengam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizagao de tratego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo, inscrigdo a tinta, fixagao de

placas, estandartes, faixas e assemelhados.{Redacao dada pela Lei n¥ 11.300. de 2006)

§ 12 A veiculagéo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo sujeita
o responsdvel, apds a notificagio e comprovagao, & restauragédo do bem e, caso ndo cumprida no
prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mit reais). (Redacdo

dada pela Lei n® 11,300, de 2006)

§ 22 Em bens particulares, independe da obtengao de licenga municipal e de autorizagao da
Justica Eleitoral, a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio da fixacao de faixas, placas,
cartazes, pinturas ou inscrigdes.

§ 32 Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veicuiacdo de propaganda eteitoral fica a
critério da Mesa Diretora.



Ant. 38. Independe da obteng&o de licenca municipal e de autorizagao da Justica Eleitoral a
veiculagg@io de propaganda eleitoral pela distribuigio de folhetos, volantes e outros impressos, os
quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido. coligacio ou candidato.

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto
ou fechado, nfo depende de licenga da policia.

§ 12 O candidato, partido ou coligagao promotora do ato far4 a devida comunicagéo a
autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizagéo, a fim de que esta
lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem tencione usar o local no mesmo
dia e horario.

§ 2° A autoridade policial tomara as providéncias necessérias a garantia da realizaggo do ato
e ao funcionamento do trafego e dos servigos plblicos que o evento possa afetar.

§ 32 O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipdtese
contemplada no paragrafo seguinte, somente é permitido entre as oito e as vinte e duas horas,
sendo vedados a instalagéo e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior a duzentos
metros:

| - das sedes dus Poderes Executivo e Legislativo da Unldo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e outros estabelecimentos
militares;

Il - dos hospitais e casas de saide;
Il - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

§ 4 A realizagdo de comicios e a utilizagio de aparelhagem de sonorizacZo fixa sdo
permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas. {Redacao dada

pela Lei n? 11.300, de 2006)

§ 52 Constituem crimes, no dia da eleigdo, puniveis com detengao, de seis meses a um ano,
com a alternativa de prestagéo de servigos & comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de
cinco mil a quinze mil UFIR:

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogéo de comicio ou carreata;

Il - a arregimentagao de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Redacio dada pela Lei n®
11.300, de 2006)

ti - a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos, mediante publicagdes, cartazes, camisas, bonés, broches ou disticos em vestuario.
{inclujdo peta | ei n? 11.300. de 2006)

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confecgdo, utilizagéo, distribuicdo por comité,
candidato, ou com a sua autorizagao, dec camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas
basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.
(incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)




§ 7° E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para promogao de
candidatos, bem como a apresentagéo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar

comicio e reunido eleitoral. fIncluido pela Lei n® 11.300, de 20086)

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, coligagbes e candidatos & imediata retirada da propaganda irregular & ao
pagamento de multa no vator de 5.000 (cinco mil) a 15.000 {quinze mil) UFIRs. {Incluido pela Lei n?

11.300, de 2006)

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou
semelhantes 4s empregadas por drgao de governo, empresa publica ou sociedade de economia
mista constitui crime, punivel com detengio, de seis meses a um ano, com a alternativa de
prestagao de servicos & comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil
UFIR.

Art. 40-A. (VETADO) (Redacdo dada pela Lei n® 11.300, de 2006)

LEI N° 11.300. DE 10 DE MAIO DE 2006.

Dispde sobre propaganda, financiamento e
prestagdo de contas das despesas com
campanhas eleitorais, alterando a Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1 A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 17-A. A cada elei¢do caber4 4 lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de
junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para 0s cargos em disputa; nae
sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos,
comunicando a Justica Eleitoral, que dar4 a essas informagdes ampta publicidade.”

“Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligagbes comunicardo aos
respectivos Tribunais Eleitorais os valores maximos de gastos que farao por cargo eletivo em cada
elei¢iio a que concarrerem, chservados os limites estabelecidos, nos termos do art. 17-A desta Lei.

‘At 21. O candidato € solidariamente responsével com a pessoa indicada na forma do art. 20
desta Lei pela veracidade das informagdes financeiras e contabeis de sua campanha, devendo
ambos assinar a respectiva prestagéo de contas.” (NR)

AL 22, e

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que néo provenham da
conta especifica de gue trata o caput deste artigo implicard a desaprovacao da prestagdo de



contas do partido ou candidato; comprovado abuso de poder econdmico, sera cancelado o registro
da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado.

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processoc ao Ministério
Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990." (NR)

PATL 23, bt s

§ 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderao ser efetuadas na conta mencionada no
ar. 22 desta Lei por meio de:

I - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrdnica de depésitos;

tl - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso | do § 12 deste
artigo.

§ 5% Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus, prémios, ajudas de
qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleigio, a pessoas fisicas ou juridicas.”
(NR)

TAIL 24, e e e

Vi - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

X - organizagbes nao-governamentais que recebam recursas publicos;

X| - organizacBes da sociedade civil de interesse publico.” {NR)

“An. 26, S:an considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:

...................................................................................

IV - despesas com transporte ou deslucamente de candidato & de pessoal a servigo das
candidaturas;

.......................................................................................



XUl - (Revogado);

XVII - produgdio de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.” (NR)

BAIL. 28, ot e

§ 4° Os partidos politicos, as coligagies e os candidatos so obrigados, durante a campanha
eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores {internet), nos dias 6 de agosto e 6 de
setembro, relatdrio discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham
recebido para financiamento da campanha eleitoral, e 0s gastos que realizarem, em sitio criado
pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagdo dos nomes dos doadores e os
respectivos valores doados somente na prestagdo de contas final de que tratam os incisos Il e 1V
do art. 29 desta Lei.” (NR)

AL B0, e

§.1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em sessdo até 8 (oito)
dias antes da diplomagao.

.................................................................................... “(NR)

Art. 30-A, Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral relatando
fatos e indicando provas e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos.

§ 19 Na apuragéo de que trata este artigo, aplicar-se-d o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 22 Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado
diploma ao candidato, ou cassade, se ja houver sido outorgado.”

‘Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permissido do Poder Publico, ou que a ele
pertengam, e nos de usc comum, inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizagéo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculagao de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo, inscrigdo a tinta, fixagéo de
placas, estandartes, faixas e assamelhados.

§ 12 A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo sujeita o
responsavel, apds a notificaglic e comprovagéo, & restauragéo do bem e, caso ndo cumprida no
prazo, a multa no valor de B$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 {oito mil reais).



§ 4° A realizagéo de comicios e a utilizagdo de aparethagem de sonorizagdo fixa sdo permitidas no
herério compreendide entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas.

1I- a arregimentagao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

It - a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos paliticos ou de seus candidatos,
mediante publicacbes, cartazes, camisas, bonés, broches ou disticos em vestuéario.

§ 62 E vedada na campanha eleitoral a confocgio, utilizagao, distribuigdo por comitd, candidato, ou
com a sua autorizaglo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bdsicas ou
quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

§ 7° E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para promogio de
candidatos, bem como a apresentagdo, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar
comicio e reunigo eleitoral.

§ 8% E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a emprasa responsdvel,
os partidos, coligagdes e candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento
de multa no valor de 5.000 {cinco mil) a 15,000 (quinze mil) UFIRs.” (NR)

“Art. 40-A. (VETADOY"

“Art. 43. E permitida, até a antevespera das eleigbes, a divulgacdo paga, na imprensa escrita, de
propaganda eleitoral, no espago mdximo, por edigdo, para cada candidato, partido ou coligagao, de
um oitavo de pagina de jornal padréo e um quarto de pagina de revista ou tabléide.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsdveis pelos veiculos
de divulgacdo e os partidos, coligagbes ou candidatos beneficiados a multa no valor de R$

1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil raais) ou equivalente ap da divulgacio da propaganda
paga, se este for maior.” (NR)

§ 1° A partir do resultado da convengdo, é vedado, ainda, 4s emissoras transmitir programa
apresentado ou comentado por candidato escolhide em convengéo.

............................................................................... " (NR)

BRI A7, s
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§ 3 Para efeito do disposto neste artigo, a representagdo de cada partido na Camara dos
Deputados ¢ a resultante da eleigéo.

“Art. 54, (VETADC)"

PARL T3 s s

....................................................................................

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneticios por parte da Administragdo Piblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execucdo orgamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poder4 promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa.” {NR)

‘Ant. 90-A. (VETADQY

‘Ant._94-A. Os drgaos e entidades da Administragdo Publica direla e indireta poderdo, gquando
solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais Eleitorais:

I - fornecer informagdes na drea de sua competéncia;
Il - ceder funciondrios no periodo de 3 (trés) meses antes a 3 (trés) meses depois de cada eleigdo.”
“Art. 34-B. (VETADO)"

Art. 27 O Tribunal Superior Eleitoral expedira instru¢des objetivando a aplicagéo desta Lei as
eleigbes a serem realizadas no ano de 2008.

Art. 37 Esta Lei entra em vigor né data de sua publicagaoc.

Art. 42 Rovogam-se os incisos Xl e Xl do art. 26 e 0 art. 42 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997,

Brasflia, 10 de maio de 2006; 185° da Independéncia ¢ 118% da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Maércio Thomaz Basios

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa).

Publicado no Diério do Senado Federal, em 29/03/2007

Secretaria Especial de Editorag&o e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11481/2007)
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