PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 325, de 2009, de autoria da Deputada
Maria do Rosario, que regulamenta a profissdao de

Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 325, de 2009 (na Casa de origem
tramitou como Projeto de Lei n® 4.673, de 2004), que regulamenta a profissdao
de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, ¢ de
autoria da eminente Deputada Maria do Rosério.

Na sua justificagdo, a autora apresentou dados do IBGE,
demonstrando existirem no Brasil, ainda no ano de 2003, 5.750.809 pessoas
com problemas relacionados a surdez, sendo que, destes, 519.560 com idade
até 17 anos ¢ 276.884 com idade entre 18 ¢ 24 anos.

Argumentou, também, que segundo dados do MEC no ano de
2003, 56.024 alunos surdos freqiientavam o ensino fundamental ¢ 2.041, o
médio. Somente 3,6% do total de surdos matriculados conseguiram concluir a
educacdo basica, o que comprova a exclusdo escolar provocada pelas
barreiras na comunicagao entre alunos surdos e professores.

Em razao desses dados ¢ da evidente exclusdo escolar por eles
provocada, o desconhecimento da lingua brasileira de sinais - LIBRAS por
parte da comunidade ouvinte, tanto da linguagem oral como escrita, bem
como da falta de profissionais intérpretes para suprir estas dificuldades
acabam por acentuar a exclusao social dos surdos.



Assim, defende, que para a inclusdo dos surdos ¢ a efetivagao do
direito a informacdo ¢ imprescindivel o reconhecimento da profissao de
intérprete de libras, que ¢ quem efetua a comunicacgao entre surdo e ouvinte;
surdo e surdo; surdo-cego e surdo; ouvinte e surdo-cego, devendo o mesmo
ter dominio da lingua de sinais; conhecimento das implicacdes da surdez no
desenvolvimento do individuo surdo; conhecimento da comunidade surda e
convivéncia com ela.

No ambito da Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi aprovada
pela Comissdo de Trabalho, de Administragdio e Servigo Publico, por
unanimidade, e, na Comissao de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania,
também por unanimidade. Aprovado na Camara dos Deputados, a proposi¢ao
foi remetida para exame do Senado Federal em 18 de dezembro de 2009.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos
Sociais dar, em carater terminativo, parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentacdo de profissoes insere-se no campo do Direito
do Trabalho. Normas com esse contetido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposicao nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade, no que concerne ao se aspecto formal.

No mérito, ressalte-se a relevancia do tema, pois o
reconhecimento profissional do Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS proporcionard mais interesse pela atividade e valorizagao
dos profissionais da area.

Como muito bem salientou a Deputada Maria Helena, relatora da
matéria na Comissao de Trabalho, de Administra¢do e de Servigo Publico da
Camara dos Deputados, “o profissional tradutor-intérprete de Libras —
Lingua Brasileira de Sinais - é figura capital na integrac¢do lingiiistica entre



surdos e ouvintes. Sua atuagdo é, também, decisiva para que a pessoa surda
tenha pleno acesso aos meios de comunica¢do, cultura e lazer. Esse aspecto
da atuacgdo profissional do tradutor-intérprete permite-nos relacionar sua
atividade com a concretizagdo de uma politica publica de Estado elevada a
condi¢do de dever constitucional pela Carta de 1988, conforme se lé no
inciso Il do paragrafo 1°do art. 227 da CF, in verbis:

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianca e do adolescente, admitida a participagdo de
entidades ndo governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criagdo de programas de prevengdo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagao
dos preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

Nos termos do projeto o Tradutor e Intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS devera ter competéncia para realizar a
interpretacdo das duas linguas de maneira simultdnea ou consecutiva e
proficiéncia em tradugdo e interpretagdo da Libras e da Lingua Portuguesa.

Como requisito para o exercicio da profissdao de Tradutor e
Intérprete, na habilitacdo serd exigido curso superior de Traducdo e
Interpretacdo, com habilitagdo em Libras - Lingua Portuguesa.

Poderdao ainda exercer a profissdo de Tradutor e Intérprete de
Libras — Lingua Portuguesa:

a) o profissional de nivel médio, com a formag¢ao descrita no art.
4° do PLC, desde que obtida até 22 de dezembro de 2015;

b) o profissional que tenha obtido a certificagdo de proficiéncia
prevista no art. 5° do PLC.



A formacdo profissional do tradutor e intérprete de Libras -

Lingua Portuguesa, em nivel médio esta prevista para ser realizada por meio
de:

a) cursos de educacdo profissional reconhecidos pelo Sistema
que os credenciou;

b) cursos de extensao universitaria; e

¢) cursos de formacdo continuada promovidos por institui¢oes de
ensino superior ¢ instituicdes credenciadas por Secretarias de Educagao.

A formagdo de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada
por organizacOes da sociedade civil representativas da comunidade surda,
desde que o certificado seja convalidado por uma das institui¢des de ensino
superior ¢ instituigdes credenciadas por Secretarias de Educagao.

Fica estabelecido, também, que até o dia 22 de dezembro de
2015, a Unido, diretamente ou por intermédio de credenciadas, promovera,
anualmente, exame nacional de proficiéncia em Traducao e Interpretagdao de
Libras — Lingua Portuguesa.

Esse exame de proficiéncia em Traducdo e Interpretacdo de
Libras - Lingua Portuguesa devera ser realizado por banca examinadora de
amplo conhecimento dessa funcao, constituida por docentes surdos, lingliistas
e tradutores e intérpretes de Libras de instituigdes de educagdo superior.

Como atribui¢des do tradutor e intérprete, no exercicio de suas
competéncias, ficam previstas as seguintes fungdes:

a) efetuar comunicacao entre surdos e ouvintes, surdos e surdos,
surdos e surdos-cegos, surdos-cegos e ouvintes, por meio da Libras para a
lingua oral e vice-versa;

b) interpretar, em Lingua Brasileira de Sinais - Lingua
Portuguesa, as atividades didatico-pedagogicas e culturais desenvolvidas nas
instituicdes de ensino nos niveis fundamental, médio e superior, de forma a
viabilizar o acesso aos conteudos curriculares;



c) atuar nos processos seletivos para cursos na instituicdo de
ensino € nos concursos publicos;

d) atuar no apoio a acessibilidade aos servicos e as atividades-fim
das instituicdes de ensino e repartigdes publicas; e

€) prestar seus servigos em depoimentos em juizo, em Orgaos
administrativos ou policiais.

Outro aspecto fundamental do projeto ¢ que o intérprete deve
exercer sua profissdo com rigor técnico, zelando pelos valores éticos a ela
inerentes, pelo respeito a pessoa humana e a cultura do surdo e, em especial,
pela honestidade e discricao, protegendo o direito de sigilo da informacgao
recebida.

A atuagdo profissional deve ser exercida livre de preconceito de
origem, raga, credo religioso, idade, sexo ou orientagdo sexual ou género; pela
imparcialidade e fidelidade aos contetidos que lhe couber traduzir; pelas
posturas e condutas adequadas aos ambientes que freqiientar por causa do
exercicio profissional; pela solidariedade e consciéncia de que o direito de
expressao ¢ um direito social, independentemente da condi¢do social e
econdmica daqueles que dele necessitem; e, pelo conhecimento das
especificidades da comunidade surda.

Por fim, a proposi¢do prevé que norma especifica estabelecera a
criagdo de Conselho Federal e Conselhos Regionais que cuidardo da aplicagao
da regulamentacdo da profissdo, em especial da fiscalizagdo do exercicio
profissional, além de convalidar todos os efeitos juridicos da regulamentacao
profissional disciplinados pelo Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005,
que regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

Segundo o Professor de Lingua Portuguesa, Literatura e Libras,
Sérgio Russolini, para entender o que ¢ LIBRAS ¢ necessario adentrar-se no
universo da lingua que, segundo alguns estudiosos como Sausurre é um
sistema abstrato de regras gramaticais, é individual e ¢ considerada
instrumento do pensamento. Ja para Bakhtin ela € o sistema semiotico criado
e produzido no contexto social e dialdogico, servindo como ele de ligagdo



entre o psiquismo (caracteristicas singulares do individuo) e a ideologia
(valores sociais), os signos agem como mediadores desta relagdo.

A partir dessas definicoes sobre a lingua acrescenta-se a
linguagem de sinais, uma lingua ndo universal que, através de movimentos
gestos-visuais, servem de comunicacdo e de suporte de pensamentos as
pessoas Surdas.

Sua histéria € longa, desde a Antigiiidade (4000 a.C) entre os
greco-romanos, passando pela Idade Meédia (476 d.C), época que eram mal
vistos pela igreja, pela incapacidade de falar os sacramentos, chegando a
Idade Moderna, a partir de 1453, na Franca, quando Ponce de Leon iniciou os
primeiros trabalhos de educacao dos surdos, o que ajudou consideravelmente
pelo fato dele ser o primeiro professor surdo na historia.

E, por fim, chega-se a Idade Contemporanea, de 1789 até os dias
atuais, quando estudos e inuimeras pesquisas académicas no campo da
Lingiiistica tornam-se fundamentais e asseguram direitos fundamentais aos
surdos, com respeito individual e inclusdo social, razao pela qual o projeto de
le1 merece ser aprovado com a maior brevidade possivel.

HI-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 325, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



