PARECER
N2 344, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, I USTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 321, de
2006 — Complementar, de autoria do Senador Eduardo
Azeredo, que altera a Lei de Inelegibilidades para regular o
afastamento de servidor piblico candidato a cargo eletivo.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 321, de 2006 — Complementar, de
autoria do Senador Eduardo Azeredo, objetiva impedir que os servidores
publicos que se candidatarem a cargo eletivo recebam remuneragdo durante o
periodo de afastamento obrigatorio de suas fungdes, de até tré€s meses antes do
pleito. Para isso moditica a alinea / do inciso Il do caput do art. 1° da Let
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades), que
trata das inelegibilidades dos servidores publicos. Estabelece ainda que esta
Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagdo, mas ndo se
aplicard as cleigdes que ocorram até um ano contado dessa data.

O texto atual exige que para se candidatar a cargo eletivo 0s
servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos Orgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios € dos Territdrios, inclusive das fundagdes mantidas pelo
Poder Publico, se afastem de suas fungGes, nos trés meses anteriores ao pleito,
mas lhes assegura licenga remunerada durante esse periodo.



Esse afastamento, conforme destaca o autor, impede que servidor
candidato se aproveite de condi¢des privilegiadas que possam decorrer dg
exercicio do cargo publico para influenciar o resultado das urnas e assim
coibe 0 que o § 9° do art. 14 da Constitui¢io Federal aponta como abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
Todavia, a0 permitir a remuneragdo integral, essa norma privilegia o servidor
candidato, 0 que, além de representar uma forma de apoio financeiro do
Estado a determinados candidatos, pode estimular “candidaturas de fachada”
de servidores a cargos eletivos, com o fim exclusivo de usufruir trés meses de
licenga remunerada.

A garantia da licenca remunerada eleitoral pode ser ainda um
pesado 6nus para a Administragdo Publica, principalmente nos municipios,
que continuam a pagar os vencimentos de servidores afastados, cuja auséncia
pode prejudicar a qualidade da prestagdo de servicos publicos em
determinados setores.

O PLS n° 321, de 2006 — Complementar ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e I, “d” do Regimento Interno do
Senado Federal, esta Comissio deve se manifestar sobre a
constitucionalidade, juridicidade, a regimentalidade, a técnica legislativa e o
mérito da proposi¢ao em anélise.

O PLS n° 321, de 2006 — Complementar conforma-se aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Nos termos
do art. 22, inciso 1, da Constituigdo Federal, compete privativamente & Unido
legislar sobre direito eleitoral. A elaboragdo de normas de Direito Eleitoral se
insere no ambito da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, em
conformidade com o caput do art. 48 da Constituigdo Federal. A proposicio
ndo fere principios fundamentais, ndo contém matéria de projeto de lei
rejeitado na atual sessdo legislativa e atende a Constituigio Federal quanto &
espécie do processo legislativo para tratar do assunto (lei complementar).



De igual modo, o projeto estd elaborado em boa técnica
legislativa, de acordo com as determina¢des da Let Complementar n® 95,
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteraca
e a consolidagdo das leis.

Quanto ao mérito, o PLS n°® 321, de 2006 — Complementar ¢
relevante, necessario € oportuno, pois ao determinar que o afastamento do
servidor candidato se faga sem remuneragio contribui para assegurar a lisura
do pleito, promove maior isonomia entre os candidatos e contribui para
diminuir os 6nus que essas candidaturas representam para a Administracdo
Pablica, em cspecial nos municipios.

I -VvVOTO

Desse modo, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 321,
dc 2006 — Complementar, ¢, no mérito, pcla sua aprovagao.

Sala da Comissdo, 27 de fevereiro de 2008.

Lt
C Y.

A

, Presidente

,Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 14, A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:
"§ 9 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade ¢ 0s prazos de sua cessaio, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, ¢ a normalidade e legitimidade das eleigSes contra a influéncia do poder

econfmico ou o abuso do exercicio de fungfo, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta, {Redagio dada pela Fienda Constitucional de
Revicion® 4 de 1994}

Art. 21. Compete A Unifo:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes intemacionais;

I - declarar a guerra e celebrar a paz;

111 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transifem pelo territdrio nacional ow nele permanegam
temporariamente;

V - decretar o estade de sitio, o estado de defesa ¢ a imer venyio fodoral,

VI - autorizar ¢ fiscalizar a produgio e o coméreio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cimbio ¢ capitalizagio,
bem como as de seguros e de previdéncia privada;

EX - elaborar e executar planos nacionais € regionais de ordenagdio do territério e de desenvolvimento econfimico ¢ sacial;

X - manter o servigo postal ¢ o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou permissio, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre
a organizagio dos servigos, a criagio de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais;(Redaciio dada pela Emenda Constitucional n®
15/08/95:)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou permissio:

a} os servigos de radiedifusiio sonora, e de sons e imagens;(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:

b} os servigos ¢ instalagdes de energia clétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagio com os Estados onde se situam os
potenciats hidroenergéticos;

¢) a navegagio afrea, acroespacial e a infra-estrutura aeroportudiria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais. ou que transponham os limites de Estado ou
Territdrio;

e} os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - orpanizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministéria Piiblico e a Defensoria Poblica do Distrito Federal ¢ dos Territérios;

X1V - organizar ¢ manier a policia civil, a policia militar ¢ o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugio de servigos piblicos, por meio de fundo proprio;(Redaciio dada pela Emenda Constitugional n® 19, de
1998)

XV . organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de dmbite nacional;

XVI - exercer a classificago, para efeito indicativo, de diversdes piblicas e de programas de rédio ¢ televisio,

XVII - conceder anistia;

XVIII - plancjar ¢ promover a defesa permanente contra as calamidades piblicas, especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gorenciamento de recursas hidrices ¢ definir critérios de outorga de direitos de s¢u uso,

XX - instituir dirctrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio, saneamento bsico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagio;

XXII - executar os servigos de policia maritima, acroportuiria e de fronteiras; {(Redagfio dada pela Emenda Constitucional 3° 19, de |

XX - eaplorar os serviyos ¢ instalages nucleares de qualquer natureza € exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializa¢io e o coméreio de minérios nuclearcs ¢ seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigfes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante aprovagio do Congresso Nacionak;

b} sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagio ¢ a utilizagio de radioisétopos para a pesquisa € usos médicos, agricolas ¢
industrials; (Redaglo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)
c} sob regime de permissio, sio aulorizadas a produgio, comercializagio ¢ utilizagio de radivisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas
horas; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006
XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢io do trabalho;
XXV - estabelecer as dreas ¢ as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa.
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiblica, ndo exigida esta parz o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributdrio, atrecadacdio e distribuigio de rendas;

1! - plano plurianual, diretrizes orgamentirias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica ¢ emissdes de curso forgado;

IIT - fixag@o e modificacio do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais ¢ setotiais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniio:

VI - incorporagio, subdivisio ou desmembramento de éreas de Territdrios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VTII - concessio de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judicidria, do Ministéric Piblico e da Defensoria Pithlica da Unifio e dos Territérios e organizapio judicidria, do
Ministério Piblico e da Defensoria Piblica do Distrito Federal;

X - criaglo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fingdes piblicas, observado o que estabelece o art 84, VI, b; (Redegiio dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

X1 - criagiio € extingdo de Ministérios ¢ 0rgdos da administugdo pablica;
XII - telecomunicagdes ¢ radiodifusio;

XIII - matéria financeira, cambial & monetdria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagio do subsidio dos Minisiros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4% 150, 1L; 153, 1L, e 153, § 2°, 1.

{Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE. 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagio, a alteragio e a consolidagie das leis,
conforme determina o pardgrafo dnico do art. 59 da Constituicio Federal, ¢
estabelece normas para a consolidagfio dos atos normativos que menciona.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.

COMUNICADO DA PRESIDENCIA N° 1, DE 2008 - CCJ

ESTA PRESIDENCIA ESCLARECE QUE, NA TERCEIRA (3%
REUNJAO ORDINARIA DESTA COMISSAO REALIZADA EM 27 DE
FEVEREIRO PASSADO, O SENADOR DEMOSTENES TORRES
APENAS PROCEDEU A LEITURA DO RELATORIO EMITIDO SOBRE
O PLS n° 321, de 2006-COMPLEMENTAR, UMA VEZ QUE O RELATOR
ORIGINARIO, SENADOR TASSO JEREISSATI, COMPARECEU A
REFERIDA REUNIAO, ASSINOU O SEU PARECER E A LISTA DE
VOTACAO COMO RELATOR.

Sala de Reunides, 26 de marco de 2008.

N, VALTER. PEREIRA |
ﬂfm esicdenld v G iy
T dincioe dee T

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12191/2008)
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