PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 63, de 2012 (n° 320, de 2012,
na origem), da Presidenta da Republica, que propde
ao Senado Federal seja autorizada a contratagdo de
operacdo de credito externo, com garantia da
Repulblica Federativa do Brasil, entre o Estado do
Ceara e 0 Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento — BIRD, no valor de até
US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América), de principal, destinada a
financiar o “Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — Projeto Séo José 111”.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

RELATOR “AD HOC”: Senador LOBAO FILHO

| - RELATORIO

A Presidenta da Republica submete a apreciacdo do Senado
Federal pleito do Estado do Ceara em que solicita autorizacdo para contratar
operacdo de credito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Banco
Mundial.

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se a financiar
parcialmente o “Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Projeto Séo
José 1117, que visa a contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel do
Estado do Ceard, com acbes voltadas a consolidacdo da producdo e
comercializacdo da agricultura familiar, e a garantir o acesso a agua de
qualidade para o consumo humano e para 0 saneamento.

O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil e as suas condigOes financeiras inseridas no sistema de Registro de
Operac6es Financeiras (ROF) sob o nimero TA611803 e sera contratado com



taxa de juros baseada na LIBOR semestral mais margem a ser determinada a
cada exercicio fiscal pelo Banco Mundial.

Vale destacar que 0s recursos totais a serem alocados no projeto
alcancam US$ 150 milhdes, no periodo de 2012 a 2016, sendo que, além do
empréstimo pretendido de US$ 100 milhdes, estdo previstas contrapartidas de
recursos do Estado no montante de US$ 50 milhdes.

Il - ANALISE

A analise da presente operacéo de credito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo Federal, e objetiva verificar o
cumprimento das determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das
Resolugdes n® 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federal. Essas
sdo as normas que regulam os limites e condi¢bes para a contratacdo de
operacOes de crédito internas e externas, inclusive concessdo de garantia, no
ambito dos trés niveis de governo.

De acordo com o Parecer n® 1218, de 2012, da Coordenacao-
Geral de Operacdes de Crédito de Estados e Municipios (COPEM) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no que diz respeito aos requisitos
minimos aplicaveis a operacdo, o Estado do Ceard atendeu a todas as
exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° e 21 da Resolugdo n° 43, de 2001.
Relativamente ao cumprimento dos limites estabelecidos nas Resolugdes n°
40 e n° 43, de 2001, registra o enquadramento dos limites de receita de
operacOes de crédito menor que despesa de capital do exercicio anterior; de
receita de operaces de crédito menor que despesa de capital do exercicio
corrente; quanto ao montante global de todas as operacdes realizadas em um
exercicio financeiro em relacdo a receita corrente liquida; quanto ao
comprometimento anual com amortizag6es, juros e demais encargos em
relacdo a receita corrente liquida; e quanto ao limite da divida corrente liquida
em relacdo a receita corrente liquida.

Ademais, aquela Secretaria pronunciou-se quanto aos limites e
condicdes para a contratacdo da operacdo de crédito externo pelo Estado e
declarou terem sido cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugbes do
Senado Federal n® 40 e 43, de 2001, e suas alteracGes, e que foram atendidos
0S requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de
2000.



Com vistas a concessdo da garantia da Unido, submetida ao que
determina o art. 40 da LRF e aos limites e condi¢des previstos nos arts. 9° e
10 da Resolucdo do Senado Federal n° 48, de 2007, examinam-se, em seguida,
0s aspectos orcamentarios, a situacdo de adimpléncia do Estado em relacdo a
Uni&o e as contragarantias oferecidas.

Assim, informa o Parecer n° 1344, de 2012, da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que a Lei Estadual n® 14.242, de 11 de
novembro de 2008, modificada pela Lei n® 14.946, de 27 de junho de 2011,
autoriza o Poder Executivo do Estado a contratar operacdo de crédito externo
com o BIRD, no valor de até US$ 100.000.000,00, e a vincular, como
contragarantias a garantia da Unido, as parcelas necessarias e suficientes das
receitas a que se referem os arts. 155, 157 e 159, na forma do § 4° do art. 167,
todos da Constituicdo Federal, e outras garantias em direito admitidas.

A proposito das contragarantias oferecidas, pronunciou-se a STN
no sentido de que tais garantias sdo consideradas suficientes para ressarcir a
Unido, caso esta venha a honrar compromisso na condicdo de garantidora,
sendo, no entanto, necessaria a formalizacdo de contrato de contragarantia
entre o Estado e a Unido.

Quanto a capacidade de pagamento, o0 Mutuario possui restricdo
quanto aos critérios de classificacdo do Ministério da Fazenda por estar na
categoria “D”, conforme o Parecer n® 1300, de 2012, da STN/COPEM.
Porém, a garantia da Unido pode ser excepcionalmente concedida, na forma
do art. 1°, 8 1°, da Portaria MF n°® 276, de 1997, por ato do Senhor Ministro da
Fazenda, mediante solicitacdo do Governador do Estado, conforme consta na
Exposicdo de Motivos n° 128, de 2012, do Ministério da Fazenda.

Informou ainda a STN que consta Declaracdo do Chefe do Poder
Executivo daquele Ente da Federagdo atestando que as agdes previstas para o
Programa estdo inseridas no Plano Plurianual do Estado para o periodo
2012/2015, estabelecido pela Lei n® 15.109, de 2 de janeiro de 2012.

Vale enfatizar que a Resolugdo n° 41, de 2009, que alterou a
Resolucédo n° 48, de 2007, possibilita a comprovacédo de adimpléncia do ente



garantido, tanto financeira como da prestacdo de contas de recursos recebidos
da Unido, por ocasido da assinatura do contrato.

Por sua vez, ndo h& registro de compromissos honrados pela
Unido em nome do Governo do Estado do Ceard nos ultimos anos, em
decorréncia de garantias concedidas, estando ainda o Estado adimplente com
as institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Informou ainda a STN que o Estado do Ceara cumpre as metas
estabelecidas no Programa de Ajuste Fiscal, em conformidade com o disposto
na Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001, e que a operacéo de crédito
em questdo ndo representa violacdo do acordo de refinanciamento firmado
com a Unido, nos termos do inciso 1V, art. 5°, da citada Resolucgéo.

Ainda conforme o citado Parecer n° 1300, de 2012, da COPEM-
STN, o Relatorio de Gestdo Fiscal da Unido para o primeiro quadrimestre de
2012 informa que existe margem para a concessao da pleiteada garantia da
Unido, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal nos termos do
art. 9° da Resolucao n° 48, de 2007.

A PGFN, por sua vez, atestou o cumprimento das formalidades
prévias a contratacdo e considerou que as condi¢des contratuais séo as usuais
estipuladas pelo BIRD em suas operacdes financeiras. Concluiu, por fim, que
foi observado o art. 8° da Resolugdo n° 48, de 2007, do Senado Federal, que
veda disposicdo contratual de natureza politica, atentatoria a soberania e a
ordem publica, contraria a Constituicéo e as leis brasileiras ou que implique
compensacdo automatica de débitos e créditos. A propoésito, a Procuradoria-
Geral do Estado do Ceara também se manifestou pela regularidade da
contratacao.

Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e condigOes
estabelecidos pelas referidas Resolugbes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as exigéncias e condi¢Oes para a prestacdo de garantia
pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao mérito, deve-se enfatizar que o projeto tem como
objetivo ““contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel do Estado do



Ceard, com acdes voltadas a consolidacdo da producéo e comercializacdo da
agricultura familiar, e garantir o acesso a agua de qualidade para o consumo
humano e para o saneamento”, conforme ja relatado.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacao do pedido de autorizacao do
Estado do Ceara para contratar a operacdo de credito externo, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2012

Autoriza o Estado do Ceara a contratar operacédo de
crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), no valor de até
US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Ceara autorizado a contratar operacdo de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional para
Reconstrucdo e  Desenvolvimento (BIRD), no wvalor de até
US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares dos Estados Unidos da
Ameérica).



Paragrafo unico. Os recursos dessa operacdo de credito
destinam-se a financiar o “Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Projeto Sao José I11”.

Art. 2° A operacdo de credito referida no art. 1° deverad ser
realizada nas seguintes condicoes:

| — devedor: Estado do Ceara;

llI-credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD;

I11 — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor: até US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares dos
Estados Unidos da Ameérica);

V — modalidade: Empréstimo com taxa de juros baseada na
LIBOR semestral mais margem fixa (Fixed Spread Loan) ;

VI — prazo de desembolso: até 60 (sessenta) meses, contados a
partir da vigéncia do contrato;

VII - prazo de caréncia: 60 meses;

VIIl — amortizacdo: em 40 (quarenta) parcelas semestrais e
consecutivas, de valores iguais, pagas no dia 15 (quinze) dos meses de junho
e dezembro de cada ano, vencendo-se a primeira em 15 de junho de 2017 e a
ultima em 15 de dezembro de 2036;

IX — juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortizacdo e calculados sobre o saldo devedor periodico do
empréstimo, a uma taxa composta pela taxa de juros LIBOR semestral para
dolar dos Estados Unidos da América, acrescidos de uma margem (spread)
fixa a ser determinada pelo BIRD a cada exercicio fiscal;

X — comissao de creédito: 0,25% sobre o valor do empréstimo, a
ser debitada na data em que o contrato entrar em efetividade;



Xl — juros de mora: 0,5% a.a. acrescidos aos juros devidos e
ainda nédo pagos.

8§ 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcdo da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao mutudrio, ja devidamente autorizado por esta
Resolucdo, com o consentimento do Fiador, por solicitagdo formal ao credor
exercer a opcao de:

| — converter a taxa de juros aplicavel ao montante parcial ou
total do empréstimo, de fixa para flutuante, e uma nova conversao de parte ou
totalidade dos saldos devedores do empréstimo de flutuante para fixa;

Il — estabelecer tetos e bandas para flutuacéo da taxa de juros;

Il — alterar a moeda de referéncia da operacdo de crédito para o
montante ja desembolsado e a desembolsar.

8 3° Para o exercicio das opcdes referidas no paragrafo anterior,
fica autorizada a cobranga dos custos incorridos pelo BIRD, bem como
comissao de transacéo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Ceara.

8 1° O exercicio da autorizacdo prevista no caput fica
condicionado a que o Estado do Ceara celebre contrato com a Uniéo para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das receitas de que
tratam o arts. 155, 157 e 159, nos termos do 8§ 4° do art. 167, todos da
Constituicdo Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para
cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras
da arrecadacdo do Estado ou das transferéncias federais.

8 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificara e atestara a adimpléncia do Estado do Ceara quanto aos



pagamentos e prestacdes de contas de que trata o art. 10 da Resolucgéo n° 48,
de 2007, bem como o cumprimento das condi¢Ges prévias ao primeiro
desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacéo
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucéo.

Art. 5° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador LOBAO FILHO, Relator “ad hoc”
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