PARECERES
Ne° 282 e 283, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 83, de 2006 (n°
1.996/2003, na Casa de origem), que institui o Programa
Disque Idoso.

PARECER N° 282, DE 2007
(Da Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania)

RELATOR: Senador JOSE JORGE

—RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camaran® 83, de
2006, de autoria da Deputada Liucia Braga. A proposi¢do tem por objetivo
instituir o Programa Disque Idoso, com a finalidade de atender as dentincias de
maus-tratos e violéncia contra os idosos a partir de sessenta anos.

De acordo com a justificagdo do projeto sob analise, o grande
nimero de idosos abandonados e vitimas de maus-tratos torna urgente a criagdo
de um servigo de apoio que, a partir de denuncias da populac¢ao, providenciara as
orientagOes € a assisténcia que se fizerem necessarias.

A proposigio fo1 apresentada na Camara dos Deputados no dia 17
de setembro de 2003. Distribuida, inicialmente, para a Comissio de Seguridade
Social ¢ Familia, a proposicgo foi aprovada naquele colegiado por unanimidade
no dia 14 de abril de 2004. O projeto foi, em seguida, objeto de apreciacio, em
carater terminativo, pela Comissao de Constituigcdo e Justiga ¢ de Cidadania, que
decidiu unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emenda apresentada pela relatora. Em 5 de julho de 2006, a
proposi¢éo foi remetida a esta Casa Legislativa, sendo distribuida as Comissoes de



Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Direitos Humanos e Legistagao
Participativa (CDH).

O projeto nio recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, ainda, técnica legislativa da proposi¢do sob
cxXarnc.

Qs requisitos formais de constitucionalidade sio atendidos pelo
Projeto de Lei da Camara n° 83, de 2006, tendo em vista que, de acordo com o
art. 230, caput, da Constituicdo Federal, o Estado tem o dever de amparar as
pessoas idosas. Tem, portanto, a Unifio, competéncia para legislar sobre a
matéria. Destarte, a espécie normativa sdotada pela proposigdo € a adequada.

Quanto a constitucionalidade material, a proposta revela-se isenta de
vicios, uma vez que ndo vulnera qualquer principio ou regra constitucionais. Sob
os aspectos de juridicidade e técnica legislativa, observa-se que o projeto estd em
perfeita consonancia com o disposto na Lei Complementar n< 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No mérito, a proposi¢io revela-se de extrema importancia, pois as
pessoas idosas estdo entre as principals vitimas da violéncia no Brasil. As
agressdes cometidas contra os :1dosos, assim como aquelas perpetradas contra as
criangas, geralmente ocorrem no dmbito doméstico. Trata-se, portanto, de
situagdo complexa, que requer um conjunto de agdes dos drgdos responsaveis,
envolvendo atendimento especializado as vitimas, medidas educativas e,
sobretudo, a participacdo da sociedade, comunicando aos 6rgdos competentes os
casos de violéncia contra os idosos, onde quer que ocorram.

E meritoria, portanto, toda iniciativa que tenha por objetivo facilitar
a denuncia de situagbes de violéncia, negligéncia, abandono ou qualquer
tratamento inadequado envolvendo os idosos, que configuram um segmento
populacional particularmente vulneravel.



i -VOTO

Pelos motivos expostos, concluimos pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 83, de 2006.

Sala da Comissao, 29 de novembro de 2006.

Iy +

, Presidente

, Relator
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PARECER N¢ 283, DE 2007
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATORA “AD HOC”: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I- RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei da Cadmara n° 83, de 2006, que
institui 0 Programa Disque ldoso. A proposi¢do, de autoria da tlustre deputada
Licid Bragd, (¢m a finalidade de instituir 0 Programa Disque Idoso, destinado a
receber denuncias referentes a maus-tratos e violéncia perpetrada contra os idosos.

De acordo com a parlamentar autora da proposi¢do, a gravidade do
problema da wvioléncia contra os idoso, em escala nacional, impde medidas
urgentes como o servigo de orientagio e de recebimento de denuncias ora proposto.

Apresentada na Cdmara dos Deputados em 17 de setembro de 2003, a
proposi¢do foi aprovada por unanimidade na Comissdo de Seguridade Social e
Familia e na Comissdo de Constituigao e Justiga e de Cidadania. Remetido a esta
Casa no dia 5 de julho de 2006, o projeto seguiu, inicialmente, para a Comissio de
Constituigdo, Justiga e Cidadama, que emitiu parecer pela aprovagdo da matéria no
dia 29 de novembro de 2006.

A proposigdo nio foi objeto de emenda no prazo regimental.

11 - ANALISE

A proposigio atende aos rtequisitos de constitucionahidade,
juridicidade e regimentalidade.

Em relagio ao mérito, o projeto ¢ ndo somente elogiavel como,
outrossim, atende a necessidade premente de uma legislagdo cada vez mais tutelar
na questdo do cumprimento das atribuigdes e dos deveres do Estado em amparar as
pessoas idosas (conforme esta consignado no caput do art. 230 da Constituigdo),
defendendo sua dignidade e bem-estar.



Segundo dados do IBGE divulgados pela Seccretaria Especial de
Direitos Humanos, o fenémeno do envelhecimento no Brasil encontra-se em
processo de expansdo. Em 2002, havia cerca de 16 mithdes de pessoas no Brasil
com 60 anos ou mais, representando 9.3% do total dos habitantes. A cada ano,
mais de 600 mil pessoas ingressam nesse grupo etario, o que evidencia o
dinamismo do envelhecimento no pais. As proje¢des alertam para um crescimento
dessa populagdo, no ano 2020, ao patamar de 25 milhdes de idosos, represcntando
cerca de 11,4% do total dos brasileiros.

Boa parte dessa populagao ¢, ainda hoje, vitima de maus-tratos ¢
abandono praticados principalmente pelos proprios familhiares. As vitimas
preferenciais sdo as mulheres idosas, em razdo da historica marginalizagdo a qual
esse género esta submetido. Observe-se que somente em 2002 morreram 14.973
1dosos por acidentes e violéncias no pais, ou seja, diartamente, registraram-se cerca
de 41 dbitos, dos quais 65,76% foram de homens e 34,24% de mulheres.

Em virtude de sua fragilidade fisica ¢ emocional, essas pessoas temem
denunciar seus agressores por medo de sofrer represalias ou mesmo pelo vinculo
afettvo, o que potencializa, @ margem dos nimceros ofictats, a quantidade dc casos
de desrespeito aos direitos humanos da pessoa idosa.

Por 1sso, o Poder Executivo, atraveés da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, langou oficialmente, em 29 de junho de
2004, uma central telefdnica denominada “Disque Direitos Humanos™, para
receber dentncias de violagdo dos direitos humanos, entre os quais a violéncia
praticada contra pessoas idosas.

E preciso, no entanto, reconhecer que as agdes do Poder Pablico no
Brasil tém se mostrado insuficientes para combater a violéncia perpetrada contra os
segmentos mais vulneraveis da populagio, especialmente os 1dosos.

Pode-se afirmar que a auséncia de politicas sociais direcionadas aos
1dosos em situagio de risco representa a propria negagdo dos direttos fundamentais
da pessoa humana, os quais o Brasil tem a obrigagdo moral de resguardar, sendo
em virtude do texto constitucional, ao menos tendo em wvista os tratados
internacionais dos quais ¢ signatario.

Como bem salientou a autora do projeto, apesar dos esforgos para
garantir mais dignidade -aos 1dosos, os casos de abuso ¢ maus-tratos ndo cessam.
Sequer diminuem as suas incidéncias na sociedade. Pelo contrario, as estatisticas
apontam crescimentos alarmantes, principalmente nos grandes centros urbanos.



7

Em vista disso, estados ¢ municipios ja contam com servigos de apoio
actonados através de centrais telefonicas voltadas para o recebimento de dendnctas
de maus-tratos e abandono e para fornectmento de transportes e informagdes sobre
direitos, incumbindo-lhes, até mesmo, a fiscalizag¢do de estabelecimentos privados
€ de Orgaos pablicos que prestam servigos ¢ atendimento a idosos.

Entendemos, portanto, que a presente proposigdo vem somar-s¢ as
inimeras iniciativas Ja adotadas em nivel municipal e estadual, além de
proporcionar, através de um programa nacional exclusivo voltado para as pessoas
maiores de sessenta anos, um monitoramento ainda mais eficaz para subsidiar o
Governo Federal na adogdo de politicas pablicas em prol da pessoa idosa.

IHH-vOTO
Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da

Camara n° 83, de 2006.

Sala da Comissdo, 12 de abnl de 2007,

, Presidente

_ , Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar @ garantindo-lhes o direito a

vida.
§ 12 - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta @ cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos,

............................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N2 95 DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispbe scbre a elaboragio, a redacgio, a alteracdoe a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do
art, 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normalivos gue menciona

.....................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 3/5/2007,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF

(0S:15674/2007)
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