SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.518, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
26, de 2006, tendo como primeiro signatario o Senador Sérgio
Zambiasi, que acrescenta paragrafo ao art. 14 da Constituigdo
Federal, para disciplinar a autorizagdo de referendo e a
convocagio de plebiscito mediante iniciativa popular.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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Vem a exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigcdo n° 26, de 2006, que disciplina a autoriza¢io de referendo € a
convocacao de plebiscito por iniciativa popular.

Pelo regime prOposto a miciativa popular nessas hipoteses sera
exercida pela apresentagdo, a Cédmara dos Denutados. de projeto de decreto
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legislativo.
O novo dispositivo seria numerado como § 11-A do art. 14.

A justificagdo assenta-se na necessidade de deixar livre de
duvidas a possibilidade de cidaddos, em grupo determinado, provocarem
diretamente no Parlamento da Republica a consulta popular sobre temas de
interesse nacional.
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A Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 26, de 2006, atchde aos
requisitos formais previstos no art. 60 da Constituigdo Federal ¢ ndo G v

vicios de jurtdicidade.



Quanto 4 técnica legisiativa, cabe fazer referéncia 4 inadequada
localizagdo da matéria. Sendo o § 11 o ultimo da redacdo oficial do art. 14 da
Carta da Republica, ndo ha qualquer necessidade de ser feita a referéncia
como § 11-A, cabendo, se fosse o caso, a inser¢do de um § 12. Inobstante,
entendemos que a disciplina da iniciativa popular de proieto de decreto
legislativo ficaria mais bem posicionada com uma alteragfio na redagdo do
inciso XV do art. 49 da Constituigio Federal, que ja se refere a competéncia
legislativa para autorizar referendo e convocar plebiscito. Pela redagio que
propomos, inclusive, evita-se criar, sem necessidade, novo dispositivo no
texto consttucional. Esse deslocamento impord alguimas adaptagbes
redacionais, mantido o mérito da proposigdo.

Quanto aos demais aspectos concementes & técnica legislativa,
colhe-se a clareza na redacdo e a sua suficiéncia normativa, em sede
constitucional.

No mérito, a medida homenageia a democracia direta ao criar
mais um instrumento de provocagdo do poder estatal pelo povo brasileiro.
Creimos que hada mais deinociatico do gue os ¢leiiores brasileiros podeicin
provocar perante 0 Congresso Nacional a convocagdo de plebiscito ou a
autorizagdo para referendo, consultas nas quais sero chamados a se
posicionar sobre temas de interesse nacional.

Somos pela aprovacgio da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
26, de 2006, na forma do seguinte substitutivo.

EMENDA N° 1- CCJ (substitutivo)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 26, DE 2006

Acrescenta paragrafo UOnico ao art. 49 da
Constitui¢do Federal, para autorizar a iniciativa
popular de decreto legisiativo relativo a referendo e
plebiscito.



As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso XV do art. 49 da Constitui¢io Federal passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito, mediante
projeto de decreto legislativo apresentado por parlamentar ou cidadios
na forma do § 2° do art. 61.°

Art, 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala da Comissﬁ_o, 17 de novembro de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES

, Presidente

~Relator
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 26, DE 2006
NA REUNIAQO ORDINARIA DE 17/11/2010, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- INACIO ARRUDA

2- ROBERTO CAVALCANTI
3- MOZARILDO CAVALCANTI
4- CESAR BORGES

5- SERYS SLHESSARENKO
6- JEFFERSON PRAIA

7- PAPALEO PAES

8- FLEXA RIBEIRO



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal;

I} - do Presidente da Repuiblica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagio, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituico ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos des respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo ndmerc de ordem,

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - 0s direitos e garantias individuais.

§ 57 - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida per prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurader-Geral da Replublica e aos cidaddos, nz forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio a8 Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estades, com ndo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Publicado no DSF, de 25/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(OS: 15418/2010)
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