SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 26, DE 2006

Acrescenta paragrafo ao art. 14 da Constituigio
Federal, para disciplinar a autorizagio de
referendo € a convocagio de plebiscito mediante
iniciativa popular.

: As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescido ao art. 14 da Constitui¢io Federal o seguinte
paragrafo 11-A:

......................................................................................................

- § 11-A. Nos casos de autorizagdo de referendo ou de
convocagiio de plebiscilo, a imiciativa popular serd exercida pela
apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de decreto
legislativo, obedecidas as exigéneias de subscricio previstas no art.

61, § 2°
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagédo.
JUSTIFICACAO
A Constituicdo da Republica em seu art. 49, inciso XV,
relaciona, entre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional, autorizar

referendo e convocar plebiscito. E claro, portanto, que o ato convocatdrio
depende, em ambos os casos, de deliberagio favoravel do Congresso



Nacional e prescinde de sangdo presidencial. A decisdo do Congresso
Nacional assume, portanto, o formato de decreto legislativo.

No entanto, o texto constitucional ndo nomeia explicitamente 0s
agentes capazes de provocar a manifestagdo do Congresso. Parece claro que
Deputados e Senadores detém essa capacidade, na medida em que podem
iniciar a tramita¢fo de um projeto de decreto legislativo com essa finalidade.
Parece igualmente claro que o Presidente da Republica é capaz de provocar a
manifestagdo do Congresso, mediante envio de Mensagem Presidencial que
solicite a autorizagio de plebiscito ou a convocagio de referendo.

Controversa, contudo, ¢ a capacidade de provocagdo do
Congresso Nacional a partir de iniciativa popular. Alguns autores consideram

‘a matéria pacifica, na medida em que o art. 61 da Constituigdo, em seu § 2°
assegura a tramita¢do de projeto de lei de iniciativa popular, desde que
subscrito por ao menos um por cento do eleitorado nacional, distribuido por
pelo menos cinco estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles. Ou seja, se a Constituicdo considera essas
exigéncias de subscrigdo suficientes para dar legitimidade 4 iniciativa popular
nos casos de projetos de lei, a mesma regra poderia fundamentar a
apresentacio de projetos de decretos legislativos, inclusive aqueles com a
finalidade de autorizar referendo ou convocar plebiscito.

O meio mais seguro de evitar a polémica nessa mal€ria, a meu
ver, € deixar explicito no texto constitucional aquilo que esses autores
consideram implicito: a possibilidade de exercicio da iniciativa popular para
autorizacdo de referendo e convocagdo de plebiscito, atendidas as mesmas
exigéncias de subscrigdo que vigoram para o exercicio da iniciativa popular
nos casos de projetos de lel. Esse é o objetivo da presente Proposta de
Emenda a Constitui¢io.

Nas democracias do mundo discute-se, cada vez mais, a
combina¢do dos mecanismos tradicionais da representagdo politica com as
consultas diretas a vontade do cidaddo. Contribui muito para esse interesse
maior nos instrumentos de consulta direta o avanco tecnologico nos meios de
comunicagdo, assim como nos procedimentos de registro e apuracdo dos



votos. No tempo da urna eletrdnica e da internet, a consulta direta &
populacdo torna-se viavel, mais facil e barata.

Temas sensiveis, que envolvem conflitos de valores ou interesses
de grupos minoritarios, sio de abordagem dificil pelos instrumentos da
representacdo, instrumentos que, muitas vezes, evitam questGes polémicas e
posicdes que contrariem o senso comum da maioria. Seria possivel mencionar
diversos exemplos de matérias controversas, que teriam maior possibtlidade
de entrar na agenda do Congresso Nacional a partir da iniciativa popular: o
aborto; as politicas de protecdo as minorias, inclusive aquelas mais
polémicas, como a reserva de cotas; a regulamentagdo das relagSes entre pais
e filhos, que causa polémica hoje na Europa e nos Estados Unidos.

. Pois bem, se aceitamos como fato a tendéncia ac uso mais
freqliente de mecanismos como o plebiscito e o referendo, a conseqiiéncia
légica ¢ deixar claro, no texto da Constituigéo, a possibilidade de cxercicio
da iniciativa popular nessa matéria, respeitadas as exigéncias de subscri¢do
que esse texto ja estipula para a apresentacdo de projetos de lei de iniciativa
popular. E claro que a iniciativa popular assegura apenas, nos termos
constitucionals, a tramitagdo normal da matéria, dado que a decisdo final €,
como vimos, competéncia exclusiva do Congresso Nacijonal.

Cabe lembrar a existéncia de precedentes internacionais. Nos
Estados Unidos da América, no estado da Califdrnia, e na Confederacio
Suiga, determinado numero de cidaddos ou percentual de eleitores esta apto a
convocar a populacaoc a manifestar-se, diretamente, sobre tema de seu

interesse.

Essas as razoes por que solicito o apoio de meus pares para a
presente Proposta de Emenda a Constituigao.

Sala das Sessdes,

01. Senador SERGIO ZAMBIASI
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

i o i
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

O &

Doe Diretos Boliticos

Art. 14. A soberania popular serd exercida peto sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
cam valor igual para todos, e, nos termes da lei, mediante:

1 - plebiscito;
I - referendo;
i - iniciativa poputar.
§ 1° O alistamento eleitoral € 0 voto sdo:
| - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;
H - facultativos para:
a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;
c) os maiores de dezesseis e menores de dazoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatério, os conscritos,

§ 3* Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;

}l - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V - afiliagdo partidarnia;

VI - a idade minima de:
a) trinta & cinco anos para Presidente & Vice-Presidente da RepUblica e Senador;
b) trinta anos para Govermnador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
§ 4° Sao ineleglveis os inalistaveis e 0s analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefaitos e
querm 0s houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderio ser reeleitos para um
tinico periodo subseqiente.



§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado &
do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses
antes do pleito.

§ 7° S0 inelegivels, no territorio de jurisdi¢do do fitular, o canjuge e os parentes consangiiineos
ou afins, até o segundo grau ou por adocio, do Presidente da Repdhlica, de Governador de
Estado ou Territéria, do Nistritn Federal, de Prefeitn ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidata 4 reeleicso.

» § 8° O militar alistavel é elegfvel, atendidas as seguintes condigdes:
| - se contar menos de dez anos de servigo, deverd afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez ancs de servigo, serad agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passara automaticamente, no ato da diplomagio, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandate, considerada a vida pregressa do candidate, e a normalidade & legitimidade das
eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, carge ou
emprego na administragdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser Impugnado ante a Justi¢a Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgio
ou fraude.

§ 11. A agdo de impugnagdo de mandato tramitara em segredo de justiga, respondendo o autor,
na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania}

Publicado no Didria do Senado Federal, de 08/06/2006.

Secretaria Especial de Editoragdc e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(©S:13456/2006)
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