PARECER
N2 276, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o PDS n°® 21, de 2007 {(n° 1.065/2001, na
Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Ajuste
Complementar ao Acordo Basico de Cooperagio Técnica
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Nicardgua para implantagdo do
Projeto  “Programa de  Modernizagdo do  Setor
Dendroenergético da Nicaragua”, celebrado em Manédgua, em
22 de novembro de 2000.

RELATOR: Senador EDISON LOBAQ
RELATORA “AD HOC”: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I-RELATORIO

Conforme mandamento constitucional (art. 49, inciso I), ao
Congresso Nacional compete a atribuigio exclusiva de aprovar atos
internacionais, em razdo do que o Poder Executivo enviou as Casas
Legislativas a Mensagem n°® 223, de 14 de margo de 2001, a qual deu inicio ao
tramite parlamentar de analise do Acordo em epigrafe.

Na Cémara dos Deputados, o projeto de decreto legislativo que
aprova o texto do Acordo foi analisado e aprovado pelas comissdes de
Relactes Exteriores ¢ Defesa Nacional; Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, e de Constituicio e Justica e de Redagio.

No Senado Federal, o Projeto foi encaminhado, tdo somente a
esta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.



I — ANALISE

O desenvolvimento da dendroenergia vai ao encontro dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ou Metas do Milénio, documento
que orienta a atuagdo da Organizagdo das Naghes Unidas (ONU) para oS anos
vindouros, até 20135.

Segundo relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo (FAQ), a dendroenergia — constituida
principalmente pela lenha, pelo carvdo vegetal e pelos licores negros
(produtos secundarios da industria do papel) — € a principal fonte de energia
para mais de 2 bilhdes de pessoas no mundo. Embora usualmente possua
maior relevancia para os paises em desenvolvimento, alguns dos quais a tém
como verdadeira matriz energética, existem paises desenvolvidos que dela
dependem relativamente mais que outros: na Finlandia, Suécia e Austria,
esses combustiveis satisfazem 17% da demanda nacional de energia.

A madeira e o carvio vegetal, dendrocombustiveis mais comuns,
sdo essenciais para localidades rurais e urbanas pobres nos paises em
desenvolvimento, no uso para a cozinha, calefagio e elaboragdo alimentar, do
qual o processo de panificagdo ¢ exemplo. Nos paises desenvolvidos, a
dendroenergia ¢ usada na produgdo de calor e eletricidade, em substituigdo ao
uso de combustiveis fossels, o que contribui para a diminuigdo das emissdes
de gases de efeito estufa.

Existe forte correlagio entre a demanda de dendrocombustiveis e
os produtos dc origem florestal consumidos. Segundo a FAO, 60% das
extragdes mundiais totais de madeira dos bosques tém fins energéticos. Nos
paises desenvolvidos, 30% da produgdo madeireira serve a esse fim, enquanto
que, nos paises em desenvolvimento, 80%. Essa correspondéncia exige que o
estimulo a dendroenergia seja acompanhado das devidas precaucgoes de
reflorestamento e estudo de impacto ambiental, conforme os principios e
normas esculpidos na Constituigdo Federal (art. 225, § 1° inciso 1V), e
constantes no Direito Internacional Ambiental. Com essas ressalvas, a
dendroenergia ¢ considerada “mecanismo de desenvolvimento limpo”, de
acordo com o Protocolo de Quioto, vigente desde 16 de fevereiro de 2005, por
emitir quantidade de gases de efeito estufa relativamente menor, se cotejada a
quantidade langada pelos combustiveis fosseis. '



A cooperagdo bilateral para o desenvolvimento da dendroenergia
encontra-se, assim, em consonancia com as diretrizes multilaterais. A ONU,
por intermédio da FAO, mantém programa para o desenvolvimento dos
sistemas de dendroenergia sustentaveis visando ao uso ordenado e sustentavel
dos recursos (lorestais, a promogdo de meios de subsisténcia local e &
seguranca alimentar, por agdes multilaterais e de cooperagdo e auxilio aos paises.

Com esse espirito, o ato bilateral em aprego, que estabelece
cooperacdo técnica para o desenvolvimento da dendroenergia, ndo se furta a
observar a questdo ambiental: as instituiges nicaragiienses que participam,
juntamente com a Ageéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das
Relacoes Exteriores (ABC-MRE), a Federagdo das Associagdes de
Recuperagdo Florestal do Estado de Sdo Paulo (FARESP) e a Universidade
Federal de Vigosa (UFV), sio a Secretaria de Relagdes EconOmicas ¢ de
Cooperagdo, do Ministério das Relagdes Exteriores da Nicardgua, a Comissao
Nacional de Encrgia (CNE) ¢ a Associagio para o Fomento Dendroenergético

da Nicaragua (PROLENA).

Trata-se de cooperacdo na qual o Brasil exercera papel de
provedor de conhecimentos e técnicas sobre dendroenergia, e a Nicaragua s¢
comprometerda a providenciar toda a forma de facihdades para que a
cooperagdo se¢ desenvolva: a designacdo de técnicos para acompanhar os
trabalhos dos especialistas brasileiros; a elaboragdo de publicagbes e o
fornecimento de material de apoio direcionados a formagdo de técnicos
nicaragiienses; a disseminagdo e instituicdio de fundo rotativo para
financiamento de eco-fogdes; a instituicdo de associagdes de reposigao
florestal; a isengdo de licengas, direitos de importagdo e reexportagio e
demais encargos fiscais sobre os material fornecidos pelo Brasil, entre outros.

Em respeito aos principios da economicidade e da publicidade, o
artigo 7 do Ato em apreco estabelece o dever de publicacdo de relatorios
semestrais sobre os resultados obtidos do projeto decorrente do Ajuste
Complementar em apreciagdo, o que atende aos anseios da sociedade,
encampados do Tribunal de Contas da Unido, de que as verbas publicas sejam
adequadamente utilizadas.

No que tange aos direitos autorais dos documentos elaborados
em virtude da cooperagio, eles serdo creditados as Partes, indistintamente.
Controvérsias quanto 3 execucdo do Ajuste serdo dirimidas por negociagao
bilateral.



O Ajuste Complementar, que tera vigéncia de 2 anos,
prorrogaveis, podera ser denunciado a qualquer momento. A denuncia,

porém, ndo afetard as atividades em andamento, salvo com a determinagio
expressa das Partes.

m-voTo

Por tudo quanto explicitado, por julga-lo oportuno ¢ conveniente,
o voto é pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 21, de 2007.

Sula da Comissio, 19 de abril de 2007.




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 21 DE 2007, OS8
SEGUINTES SENADORES:

1. HERACLITO FORTES, PRESIDENTE

2. SERYS SLHESSARENKQ, RELATORA “AD HOC”
3. WILSON MATOS

4. MAO SANTA

5. EDUARDO AZEREDO

6. CESAR BORGES

7. ANTONIO CARLOS VALADARES

8. EDUARDO SUPLICY

9. FLEXA RIBEIRO

10. PAULO DUQUE

11. PEDRO SIMON



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigdo da Repubiica Federativa do Brasil 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

...........................................................................................................................................................

CAP[TULO VI
DO MEIQ AMBIENTE

Art, 225, Todos tém direito ao meic ambiente ecologicamente equilibrado, bem ds uso comum do
povo e essencial & sadia gualidade de vida, impondo-se ac Poder Pablico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- [0 para as presentes ¢ futuras geragdes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

..................................................................................................................................................................

IV - exigir, na farma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; (Hequlamento)

..................................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1%/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:15620/2007)
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