PARECER
N22.319, DE 2009

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 409, de 2009, dc autoria do
Senador Marco Maciel, que exclui da incidéncia do Imposto
de Renda e da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido o
ganho de capital auferido por pessoa juridica na alienagdo de
bens registrados no ativo imobiliario.

RELATOR: Senador CESAR BORGES
I - RELATORIO

E submetido 2 decisio terminativa desta Comissio de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 409, de 2009, de autoria
do Senador MARCO MACIEL, que exclui da incidéncia do Imposto de Renda e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido o ganho de capital auferido por pessoa
Juridica na alienagdo de bens registrados no ativo imobilizado.

O projeto compde-se de trés artigos.

Para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, o art. 1°
cxclui 0 ganho de capital auferido na alienagdo de bem registrado no ativo
imobilizado da incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A condigao para que IRPJ ¢
CSLL n3o incidam € a mantenga do valor do ganho de capital em conta de reserva
de lucros especifica, vedada sua posterior restituigio aos socios, mediante reducdo

do capital social, ou integra¢do 4 base de célculo dos dividendos obrigatérios.

O art. 2° incumbe ao Poder Executivo estimar o montante da rentincia
fiscal e cumprir as demais exigéncias de cunho orgamentario e financeiro previstgs
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
~ LRF).

O art. 3° estipula que a lei resultante entrard em vigor na data de sua
publicagfio, mas s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente
aquele em que forem cumpridas as exigéncias da LRF referidas no art. 2°,



Na justifica¢do, o autor aponta que o embrido do projeto de lei foi uma
proposta apresentada pelo setor empresarial 3 Comissdo de Acompanhamento da
Crise Financeira e da Empregabilidade, da qual ¢ membro, criada pelo Ato do
Presidente do Senado Federal n° 16, de 2009. Afirma que os bens do ativo
imobilizado nfio sdo atualizados monetariamente desde janeiro de 1996 e se
apresentam com valor de mercado superior ao contabil. Argui que essa valorizagao,
decorrente em boa parte de mera atualizagdo monetaria, inibe a realizagdo de

negdcios, mesmo em relagdo a bens que venham a se revelar ociosos ante a adogdo
de processos automatizados.

Nio foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso 1, combinado com o art. 99, inciso IV,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos
Econémicos opinar sobre proposigdes pertinentes a tributos, como € 0 caso,
dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n° 409, de 2009, coaduna-se com os parametros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo
legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal — CF), quer quanto a
competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria (arts.
24,1; 48, 1; 153, III; e 195, 1, ¢ da CF).

O projeto estd articulado em boa técnica legislativa. E adequado do
ponto de vista or¢amentario e financeiro, pois seus arts. 2° e 3° contém clausula que
atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos mesmos moldes do
PLS n° 281, de 2005, de autoria da Senadora Patricia Saboya, que cria o Programa

. Empresa C idadd, destinado a prorrogagao da licen¢a-maternidade mediante
concessdo de incentivo fiscal. Essa proposi¢ao tramitou e foi aprovada pela Cdmara

dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n° 2.153, de 2007. Sancionada pelo
Presidente da Republica, deu origem 2 Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008. Os
arts. 7° e 8° dessa Lei contém redacdo idéntica & dos arts. 2° e 3° do projeto sob

exame. . .
No mérito, o PLS n° 409, de 2009, é uma resposta do Poder Legislativo
s demandas do setor empresarial que quer investir ¢ criar empregos, mas se depara

com crédito restrito € com juros altos decorrentes da crise financeira internacional
que eclodiu no ultimo trimestre de 2008.



Uma forma de reduzir a necessidade de capital de giro ¢ a capitalizagio
da empresa mediante venda de seu ativo imobilizado. Ocorre que, desde janeiro de
1996, os ativos ndo sdo atualizados monetariamente. Estdo escriturados, hoje, a
valores muito abaixo dos de mercado. Por ocasido de sua venda, sobre esse ganho
de capital (diferenca enire o valor de mercado e o contébil, considerada resuitado
ndo-operacional) incidem o IRPJ (aliquota de 15% mais adicional de 10%) ¢ a
CSLL (aliquota de 9%, a excegdo das instituigdes financeiras ¢ de seguros privados,
em que ¢ de 15%).

A fim de vencer esse obstaculo fiscal, o PLS n® 409, de 2009, em
beneficio das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, exclui o ganho de
capital auferido na alienacdo de bem registrado no ativo imobilizado da incidéncia
do IRPJ e da CSLL, desde que o valor do ganho seja mantido em conta de reserva
de lucros especifica. O propdsito do projeto ¢ manter esses valores segregados no
patrim6nio liquido da pessoa juridica, como se capitalizados fossem, de forma a
prevenir eventual redugio do capital. Essa redugfio de capital que o projeto quer
evitar equivaleria a uma distribui¢do de lucros, forma de burlar a necessaria
segregacdo dos ganhos. Outra importante condi¢do prevista para a fruicdo do
beneficio é a proibicdo da integragdo da reserva de lucro especifica a base de
calculo dos dividendos obrigatorios. Mais uma vez, o projeto quer prevenir a
distribui¢do do lucro que deveria permanecer segregado.

Vale ohservar que a vedagio da redugio de capital também prevaleceu
em dois beneficios semelhantes (incorporagdo de lucros ou reservas ao capital com
isencdo do IRPJ) existentes no passado. O primeiro vigeu até 1988, € teve base no
art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977. O segundo tem
supedaneo no art. 3° da Lei n° 8.849, de 28 de janeiro de 1994, e vigorou nos anos
de 1994 e 1995 (base legal do art. 658 do atual Regulamento do Imposto de Renda
- Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999).

II1-VOTO
Ante 0 exposto, votamos pela aprovagio do PLS n” 409, de 2009.

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2009.

, Presidente
e

/
4
/%{ ? , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO 1N
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

{ - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

TITULO IV
Da Organizagac dos Poderes
CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

Segao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repubiica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

1 - sistema tributario, arrecadacao e distribuigao de rendas;

Segdo VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO




Subsegao lil
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das feis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

TITULO VI
Da Tributagao e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segao lll
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

11l - renda e proventos de qualquer natureza;

TITULO VIlII
Da Ordem Social

CAPITULO N
DA SEGURIDADE SOCIAL
Segdo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
tenmos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redagdo dada peia Emenda Consfitucional n° 20, de 1998)




DECRETQ-LEI N° 1.598, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977.

Altera a legislagao do imposto sobre a renda.

CAPITULO 1l
LUCRO REAL

Conceito

SEGAO V
Lucros Distribuidos

SUBSEGAQ IV
Capitalizagao de Lucros ou Reservas

Art 63 - Os aumentos de capital das pessoas juridicas mediante incorporagao de lucros ou
reservas nao sofrerdo tributagdo do imposto sobre a renda.

§ 1° - Podem ser capitalizados nos termos deste artigo os |ucros apurados em balango, ainda
que nao tenham sido submetidos & tributagéo.

§ 2° - A ndo incidéncia estabelecida neste artigo se estende aos sécios, pessoas flsicas ou
juridicas, beneficiarias de agdes, quotas ou quinhdes resuitantes do aumento do capital social, e ao
titular da firma ou empresa individual.

§ 3° - O disposto no § 2° ndo se aplica se a pessoa juridica, nos 5 anos anteriores & data da
incorporacao de lucros ou reservas ao capital, restituir capital aos sécios ou ao titular, mediante
redugdo do capital social; neste caso o montante dos lucros ou reservas capitalizados sera
considerado, até a montante da redug3o do capital, corrigide monetariamente com base no valor
nominal da ORTN, como lucra ou dividendo distribuido, sujeito, na forma da legislagio em vigor, &
tributagdo na fonte ou na declaragdo de rendimentos, como rendimento dos sécios ou do titular da
pessoa juridica.

§ 4° - Se a pessoa juridica, dentro dos 5 anos subseqiientes & data da incorporagéo de lucros
ou reservas, restituir capital social aos sécios ou ao titular, mediante redug&o do capital social ou,
em caso de liquidagao, sob a forma de partilha do acervo liquido, o capital restituido considerar-se-
a lucro ou dividendo distribuido, sujeito, nos termos da legislagéo em vigor, & tributagéo na fonte ou

na declaragédo de rendimentos, como rendimento dos sécios, acionistas ou do titular,
§ 5° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica nos casos de:

a) aumento do capital social mediante incorporagéo de reserva de capital formada com agio
na emissao de agdes, com o produto da alienagio de partes beneficiarias ov bdnus de subscricao,
ou com correg@c monetaria do capital, do ativo imobilizado ou do capital de giro préprio;

b) de redugéo de capital em virtude de devolugao aos herdeiros da parte de sécio falecido,
nas sociedades de pessoas;



¢) de rateio do acervo liquido da pessoa juridica dissolvida, se 0 aumento de capital tiver sido

realizado com a incorporacio de agdes ou quotas bonificadas por sociedade de que era sécia ou
acionista;

d) de reembelso de agbes, em virtude de exercicio, pelo acionista, de direito de retirada
assegurado pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 6° - O disposto nos §§ 4° e 5° ndo se aplica as sociedades de investimento isentas de
imposto.

§ 7° - A sociedade incorperadora e a resultante da fusdo sucedem as incorporadas ou
fundidas, sem interrupgao de prazo, na restricdo de que trata o § 3°.

§ 8° - As sociedades constituidas por cisdo de outra, e a sociedade que absorve parcela de
patrimdnio da sociedade cindida sucedem a esta, sem interrupgao de prazo, na restrigio de que
trata o § 3°

§ 9° - Nos casos dos §§ 7° e 8° a restri¢ao se aplica sao montante dos lucros ou reservas
capitalizados proporcional & contribuicao:

a) da sociedade incorporada ou fundida para o capital social da incorporada ou resultante da
fusao; ou

b) de parcela do patrimdnio liquido da sociedade cindida para a capital social da scciedade
que absorveu essa parcela.

DECRETO N° 3.000, DE 26 DE MARCO DE 1999,

Regulamenta a tributagéo, fiscalizagao,
arrecadagéo e administrago do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

LIVRC 1l
TRIBUTAGAO NA FONTE E SOBRE OPERAGOES FINANCEIRAS

TITULO |
TRIBUTAGAQ NA FONTE

CAPRITULO Il
RENDIMENTOS DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS

Secao |
Lucro Real
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Subsegao i
Lucros Apurados nos Anos-calendério de 1994 e 1995

Art. 658. Os aumentos de capital das pessoas juridicas mediante incorporagac de lucros ou
reservas ndo sofreréo tributag&o do imposto na fonte (Lei n2 8.849, de 1994, art. 32, e Lei n® 9.064,
de 1995, art. 29).

LEI N° 8.849, DE 28 DE JANEIRO DE 1994.

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e da outras
providéncias.

Art. 3° Os aumentos de capital das pessoas juridicas mediante incorporagéo de lucros ou
reservas ndo sofrerdo tributagio do imposto sobre a renda. (Redacho dada pela Lei n® 9.064, de
1995)

§ 1° Podem ser capitalizados nos termos deste artigo os lucros apurados em balango, ainda que
nao tenham sido submetidos a tributagao. (Redagéo dada pela Lei n® 9.064, de 1995)

§ 2° A isencao estabelecida neste artigo se estende aos sécios, pessoas fisicas ou juridicas,
beneficiarias de agdes, quotas ou quinhGes resultantes do aumento do capital social, e ao titular da
firma ou empresa individual, (Redacio dada pela Lei n® 9.084 de 1995)

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica se a pessoa juridica, nos cinco anos anteriores a data
de incorporagio de lucros ou reservas ao capital, restituiu capital aos sécios ou ao titular, mediante
redugdo do capital social; neste caso, o montante dos lucros ou reservas capitalizados seré
considerado, até o montante da redugdo do capital, corrigido monetariamente com base na
variagdo acumulada da UFIR, como lucro ou dividendo distribuido, sujeito, na forma da legislacéo
em vigor, a tributagio na fonte e na declaragdo de rendimentos, quando for ¢ caso, como
rendimento dos sécios, dos acionistas, ou do titular da pessoa juridica. (Redaco dada pela Lein®

9.064. de 1895)

§ 4° Se a pessoa juridica, dentro dos cinco anos subsequentes & data da incorporagéo de
lucros ou reservas, restituir capital social aos sécios ou ao titular, mediante redugéo do capital
social ou, em caso de liquidagdo, sob a forma de partilha do acervo liquido, o capital restituido
considerar-se-a lucro ou dividendo distribuido, sujeito, nos termos da legislagio em vigor, a
tributagdo na fonte e na declaragéo de rendimentos, quando for o caso, como rendimento dos
sOcios, dos acionistas ou do titular. (Redacao dada pela Lei n° 8.064, de 19935)

§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica nos casos de: (Redacao dada pela Lei n?
9.064, de 19895)

a) aumento do capital social mediante incorporagéo de reserva de capital formada com agio
na emissao de agdes, com o produto da alienagéo de partes beneficiarias ou bdnus de subscrigao,
ou com corregio monetaria do capital;
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b) redugiio de capital em virtude de devolugéo aos herdeiros da parte de socio falecido, nas
sociedades de pessoas;

c) rateio do acervo liquido da pessoa juridica dissolvida, se o aumento de capital tiver sido
realizado com a incorporagéo de agbes ou quotas bonificadas por sociedade de que era socia ou
acionista;

d) reembolso de a¢des, em virtude de exercicio, pelo acionista, de direito de retirada
assegurado pela Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 6° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as sociedades de investimento isentas de

imposto. (Redacao dada pela Lei n® 9.064, de 1885)

§ 7° A saciedade incorporadora e a resultante da fuséo sucedem as incorporadas ou fundidas,
sem interrupgao de prazo, na restrigo de que tratam os §§ 3° € 4°. (Redacéo dada pela Lei n°
9.064 de 1995)

§ 8° As sociedades constituidas por cisao de outra e a sociedade gue absorver parcela de
patriménio da sociedade cindida sucedem a esta, sem interrupgéo de prazo, na restrigao de que

tratam os §§ 3° e 4°. (Redacdo dada pela Lei n® 9.064, de 1995}

§ 9° Nos casos dos §§ 7° e 8°, a restrigdo aplica-se ao montante dos lucros ou reservas
capitalizados, proporcional & contribuigao: {(Redag&o dada pela Lei n® 9.064, de 1995)

a) da sociedade incorporada ou fundida para o capital social da incorporadora ou resultante
da fuséo; ou

b) de parcela do patriménic liquido da sociedade cindida para o capital social da sociedade
que absorveu essa parcela.

LE] N° 11.770, DE_9 DE SETEMBRO DE 2008.

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogagao da licenca-maternidade mediante
concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n®
8.212, de 24 de jutho de 1991.

Art. 72 O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no inciso [l do caput do
art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei & o incluird no demonstrativo a que
se refere o0 § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orgamentaria cuja apresentagao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta
Lei.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio subseglente aquele em que for implementado o disposto no seu art. 7°
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LEI COMPLEMENTAR N°® 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas pulblicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

OF. 474/2009/CAE

Brasilia, 1° de dezembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado

Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em

nada n® ANQ da 20000 ane
AR TN Sy WA VNS Sy \1“U

“exclui da incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuigido Social sobre o

Lucro Liguido o ganho de capital auferido por pessoa juridica na alienagéo de

M{
ador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

Publicado no DSF, de 10/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

085:19234/2009
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