PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 409, de 2009, de autoria do Senador
Marco Maciel, que exclui da incidéncia do Imposto
de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido o ganho de capital auferido por pessoa
Jjuridica na alienagdo de bens registrados no ativo
imobilizado.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

E submetido & decisdo terminativa desta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 409, de 2009, de
autoria do Senador MARCO MACIEL, que exclui da incidéncia do Imposto
de Renda e da Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido o ganho de capital
auferido por pessoa juridica na alienagcdo de bens registrados no ativo
imobilizado.

O projeto compde-se de trés artigos.

Para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, o
art. 1° exclui o ganho de capital auferido na alienagao de bem registrado no
ativo imobilizado da incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A condigao
para que IRPJ e CSLL nao incidam ¢ a mantenca do valor do ganho de capital
em conta de reserva de lucros especifica, vedada sua posterior restituicao aos



socios, mediante reducdo do capital social, ou integracao a base de calculo
dos dividendos obrigatorios.

O art. 2° incumbe ao Poder Executivo estimar o montante da
renuncia fiscal e cumprir as demais exigéncias de cunho orcamentario e
financeiro previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 3° estipula que a lei resultante entrarda em vigor na data de
sua publicacdo, mas s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subseqiliente aquele em que forem cumpridas as exigéncias da LRF referidas
no art. 2°.

Na justificagdo, o autor aponta que o embrido do projeto de lei
foi uma proposta apresentada pelo setor empresarial a Comissdo de
Acompanhamento da Crise Financeira e da Empregabilidade, da qual ¢
membro, criada pelo Ato do Presidente do Senado Federal n°® 16, de 2009.
Afirma que os bens do ativo imobilizado nio sdo atualizados monetariamente
desde janeiro de 1996 e se apresentam com valor de mercado superior ao
contabil. Argli que essa valorizacdo, decorrente em boa parte de mera
atualizacdo monetaria, inibe a realizacdo de negocios, mesmo em relagdo a
bens que venham a se revelar ociosos ante a adog¢do de processos
automatizados.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o art. 99, inciso
IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos opinar sobre proposigdes pertinentes a tributos, como ¢
o caso, dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n° 409, de 2009, coaduna-se com o0s parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal —



CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, I; 48, I; 153, III; e 195, I, ¢ da CF).

O projeto esta articulado em boa técnica legislativa. E adequado
do ponto de vista orcamentario e financeiro, pois seus arts. 2° ¢ 3° contém
clausula que atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
mesmos moldes do PLS n° 281, de 2005, de autoria da Senadora Patricia
Saboya, que cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogac¢do da
licengca-maternidade mediante concessdo de incentivo fiscal. Essa proposi¢ao
tramitou e foi aprovada pela Camara dos Deputados como Projeto de Lei (PL)
n°® 2.153, de 2007. Sancionada pelo Presidente da Republica, deu origem a Lei
n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008. Os arts. 7° ¢ 8° dessa Lei contém
redacgdo idéntica a dos arts. 2° e 3° do projeto sob exame.

No mérito, o PLS n°® 409, de 2009, ¢ uma resposta do Poder
Legislativo as demandas do setor empresarial que quer investir e criar
empregos, mas se depara com crédito restrito € com juros altos decorrentes da
crise financeira internacional que eclodiu no tltimo trimestre de 2008.

Uma forma de reduzir a necessidade de capital de giro ¢ a
capitalizacdo da empresa mediante venda de seu ativo imobilizado. Ocorre
que, desde janeiro de 1996, os ativos ndo sdo atualizados monetariamente.
Estdo escriturados, hoje, a valores muito abaixo dos de mercado. Por ocasido
de sua venda, sobre esse ganho de capital (diferenga entre o valor de mercado
e o contabil, considerada resultado ndo-operacional) incidem o IRPJ (aliquota
de 15% mais adicional de 10%) e a CSLL (aliquota de 9%, a excecdo das
institui¢cdes financeiras e de seguros privados, em que ¢ de 15%).

A fim de vencer esse obstaculo fiscal, o PLS n°® 409, de 2009, em
beneficio das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, exclui o
ganho de capital auferido na alienag¢dao de bem registrado no ativo imobilizado
da incidéncia do IRPJ e da CSLL, desde que o valor do ganho seja mantido
em conta de reserva de lucros especifica. O propdsito do projeto € manter
esses valores segregados no patrimonio liquido da pessoa juridica, como se
capitalizados fossem, de forma a prevenir eventual redu¢ao do capital. Essa
reducao de capital que o projeto quer evitar equivaleria a uma distribuigdo de
lucros, forma de burlar a necessaria segregacao dos ganhos. Outra importante
condi¢do prevista para a fruicdo do beneficio € a proibi¢ao da integragdo da
reserva de lucro especifica a base de calculo dos dividendos obrigatorios.



Mais uma vez, o projeto quer prevenir a distribuicdo do lucro que deveria
permanecer segregado.

Vale observar que a vedacdo da reducdo de capital também
prevaleceu em dois beneficios semelhantes (incorporacdo de lucros ou
reservas ao capital com isencdo do IRPJ) existentes no passado. O primeiro
vigeu até 1988, e teve base no art. 63 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977. O segundo tem supedaneo no art. 3° da Lei n° 8.849, de 28
de janeiro de 1994, e vigorou nos anos de 1994 e 1995 (base legal do art. 658
do atual Regulamento do Imposto de Renda — Decreto n° 3.000, de 26 de
marg¢o de 1999).

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 409, de 2009.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2009.

, Presidente

, Relator



