SENADO FEDERAL

(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 52, DE 1999

Modifica o inciso IV do art 29 da
Constituigiio Federal, que dispoe sobre

a representagdo na Cdmara dos
Vereadores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda
a0 texto constitucional:

Art. 1° O inciso IV do art. 29 da Constituigido Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“IV - nimero impar de Vereadores proporcional a
populagdo do Municipio, observados os seguintes limites:

a) mdximo de sete nos Municipios de até dez mil
habitantes;

b} mdximo de onze nos Municipios de até cingiienta mil
habitantes;

(*) Republicado por incorre¢do no anterior
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¢) maximo de quinze nos Municipios de até cem mil
habitantes;

d) mdximo de dezenove nos Municipios de até
quinhentos mil habitantes;

e) mdximo de vinte ¢ trés nos Municipios de at¢ um
milhdo de habitantes;

{) mdximo de trinta e cinco nos Municipios de até cinco
milhdes de habitantes;

g) mdximo de quarenta e nove nos Municipios de mais
de cinco milhdes de habitantes;..."”

Art. 2° Inclua-se o seguinte art. 75 no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias:

“Art. 75. Os Imites a que se referem as alineas a a g do
mciso IV do art. 29 da Constituicao Federal, seréo observados
no segunde pleito a ocorrer apos a promulgacdo desiq
Emenda, decrescendo-se, gquando for o caso, os atbais
quantitativos de. no minimo, a metade do excesso. no proximo
pleito e do excesso remanescenie. no pleito segumie. ™

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificacdo

Em fungdo da complexidade e polemicidade da maternia.
apresentamos © abrangente estudo, que trata de tres  cmendas
constitucionais € um projeto de lei complementar. que viabilizam a
Reforma do Poder Legislativo. tornando-o. nas trés esferas. mais leve.
econdmico e representativo. valorizando a auvidade parlameniar e
resgatando sua credibilidade.

Py



UM NOVO LEGISLATIVO: MAIS LEVE E MAIS
REPRESENTATIVO

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende avaliar a situagdo das ncormas
constitucionals € legais que regem o dimensionamento do Boder
Legislativo, nas trés esferas de poder, federal. estadual e municipal. bam
como os valores numericos ¢ financeiros envolvidos em tal cenario.
identificando os principais problemas normalmente apontados como
deficiéncias de tais normas.

Apresenta, tambeém, um conjunto de propostas de mudangas no
cenario avaliado, na forma de alteragdes constitucionais e legais. 2 seu
impacto quantitativo € financeiro nas finangas publicas, além das razd=s de
merito politico envolvidas no processo de representagao popuiar no
Legislativo. -

Finalmente, efetua uma avaliag¢ao dos efeitos do modelo proposto no
funcionamento do Poder Legislativo. em todas as suas Casas.

1. O0MOMENTO POLITICO

A historia recente do Estado brasileiro vem advogando, de forma
inequivoca como bandeira do poder dominante, mas de forma mais timida,
énquanto contrapartida fatual e metodologica, a tese da diminuigao do
Estado, ndo s6 do ponto de vista de sua abrangéncia e intensidade de
atuagdo, mas também quanto a sua constituicio organica, materializada em
diminuicao do porte de todos 0s seus elementos integrantes.

Estao na pauta de discussdes, no Congresso Nacional e na sociedade
em geral, assuntos como a privatizagio de empresas estatais, a terceirizacao
de tarefas acessorias da administragdo publica, a simplificagdo da estrutura
judiciaria nacional, entre outros, todos no caminho da mesma tese.



Adiciona-se ao arcabougo tedrico, de cunho politico, em que se
insere a questdo, o cenario desfavoravel da economia publica nacional,
envolvida numa crise endémica, na qual um déficit publico sistematico, que
vem expandindo nossa divida total numa velocidade preocupante, ndo tem
tido uma proposta de solugdo efetiva e duradoura. Torna-se, pois,
fundamental pensar que um enxugamento do Poder Legislativo apresenta
um resultado economico que, agregado a outras medidas de redugio de
gastos, val contribuir para o equilibrio almejado e indispensavel das contas
publicas.

Finalmente, ¢ ndo menos importante, cabe ressaltar que, sendo o
Poder Legislativo responsavel pela avaliagdo e decisdo sobre todas as
medidas necessarias 4 implementagio das medidas de redugdo do Estado,
torna-se fundamental, até como efeito de demonstragio, que esse Poder se
disponha a analisar o cenario intrinseco, provendo modificagdes em sua
estrutura, que conduzam aos mesmos objetivos.

2. O CENARIO ATUAL: CONSTITUCIONAL E LEGAL

O Lesgislativo Federal

A disciplina de representacdo no Senado Federal é matéria de norma
constitucional, expressa no art. 46, caput € § 1°, verbis:

“Art. 46. O Senado Federal compoe-se de represemanies dos Estados ¢ do
Distrito Federal. eleitos segundo o privucipio majoritario.

§ 1°Cada Estado ¢ ¢ Distrno Federal clegerdo iés Senadores, com mandaro o
oito anos.”

Igualmente, a disciplina de representagio na Camara dos Deputados
€ maténa de norma constitucional. expressa no art. 45 caput e §8 1% e 2°.
verbis:

“Art. 45. A Camara dos Depunados compie-se de representantes de pove,

elenas, pelo sistema proporcional. em cada Fswdo, em cada Terrnorn. ¢ no
Dismrito Federal.



S 120 mimero 1o1al de Depuiados. bem como a represeniacao por Fsiado o pelo
Distrito Federal. sera esiabelecida por lei compiemeniar. proporcionalmenie a
populagto, procedendo-se aos dinsies HeCesSArios. Ho dio anierior as el oes,
para gue nenhuma dagielas wdades da Federagao ienha menos de one on
mais de setenta Depuiados.

§ 27 Cada Territorio elegera quarro Depitiados. ™

Ainda quanto a4 Camara dos Deputados. a lei complementar a que se
refere o § 1°, é a Lei Complementar n° 78. de 1993, da qual permitimoe-nos
destacar o art. 1°. verhis:

“Art. 1° Proporcional a populagdo dos Estados ¢ do Distriio Federal o manero
de depniados federais nao wlirapassara quinhenros ¢ eze reprosericines,
fornecida, pela Fundacao [usiitnio Brasileiro de Geografie ¢ bstarisiica no
ano anterior. a atalizacdo estatisiica demografica das unidades da | ederacdo.

Pardgrafo unico. Feiros os calculos da represemacdo dos Estados ¢ do Distrio
Federal. o Tribunal Superior Eleitoral fornecera aos Tribunars Regionas
Eleitorais e aos partidos politicos o nimero de vagas a serem dispuladus.

No caso especifico das elei¢gdes ocorridas em 1998, o Tribunal
Supertor Eleitoral expediu as Resolugdes n°® 20.160, de 16.12.97. ¢ 20.186,
de 05.05.98, as quats determinaram a composigdo da Camara dos
Deputados, cujos quantitativos sdo utilizados no presente trabatho.

O Legislative Estadual

A disciplina de representagio nas Assembléias Legislativas estaduais
e da Camara Legislativa do Distrito Federal, ¢ matéria de normas
constitucionais, expressas no art. 27, caput, ¢ no art. 30, § 3°, verbis:

“Art. 27, O mimero de Deputados a Assembiéia Legislativa correspondera ao
miplo da represemtacdo do Estado na Cdmara dos Deputados ¢. atingido o
mimero de trimta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.”

“Art. 30. ...

¢ 3° Aos Deputados Distriais e a Camara Legislanva aplica-se o
disposto no art. 27."



No caso especifico das eleigdes ocormndas em 1998 e ao amparo do

preceito acima citado, o Tribunal Supenior Eleitoral. nas referidas
resolugdes, apresentou a composicdo das Assembléias Legislativas
estaduais ¢ da Camara Legislativa do Distrito Federal. cujos quantitatuivos
também sio utilizados no presente trabalho.

O Legislativo Municipal

A disciplina de representagdo nas Camaras de Vereadores ¢ também

matéria de norma constitucional, expressa no Art. 29, IV, verbis:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois 1mrnos, com o
intersticio minimo de dez dias. ¢ aprovada por dois iwer¢os dos membros da
Camara Mwmcipal, que a promuigard, atendidos os principios esiabelecidos
nesta Constitiigdo, na Constituigdo do respectivo Esiado ¢ os seguintes
preceros:

IV - nimero de Vereadores proporcional a popuiacéo do Municipio. observados
os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhédo de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maxime de quarenta e um nos Municipios de mais
de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes:;

c) minimo de quarenta e dois e mdaximo de cinglienta ¢ cinco nos Municipios de
mais de cinco milhdes de habitames;..."”

Em fungdo do preceito constitucional acima descrito, a quantificagdo

especifica da representagdo em cada Camara dos Vereadores é remetida a
Le1 Organica do municipio, respeitados os limites das alineas @, bec, e
observada a estatistica demografica atualizada, nos termos da lei e das

D)

resolucodes do Tribunal Superior Eleitoral, em cada pleito. . "’

3.

L

OS PROBLEMAS DE REPRESENTATIVIDADE

Senado Federal

A representagio no Senado Federal se constitui no cenario de menor

questionamento em todo o processo ora avaliado, ja que, numa visio



historica da politica brasileira. e institucionalizada. desde o inicio da
Republica, a representag@o paritaria dos Estados. como pré-requisiio para
prover o equilibrio nas decisdes de interesse da Federagio. tomadas por
essa Casa.

O quantitativo de trés Senadores por Estado ou Distrito Federal.
questionado como excessivo por algumas correntes politicas. nao deve se
constituir. a nosso juizo. em objeto de proposta de alteracdo. vez que
tradicdo politica nacional. mamifestada em todas as Constituicoes
republicanas, consagra o numer® de trés Senadores por unidade federativa.

Camara dos Deputados

Conforme acima descrito. o § 1° do art. 45 da Lei Maror preceiua
que o numero total de Deputados Federais, bem como o numero ds cada
representacao por Estado e pelo Distrito Federal sera estabelecido =m lei
complementar, em propor¢ac a respectiva populagdo, procedende-se aos
ajustes necessarios, em razao da variagdo das populacdes. no ano anterior
as eleigdes, para que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha
menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Temos, assim, que a regra da proporcionalidade em relagcdo a
populagao, prevista no § 1° do art. 45 da Lei Maior, ndo ¢é absoluta. Isso
porque, conforme estatui esse normativo in fine, nenhuma das unidades da
Federagao pode ter menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Logo, independente da sua populagao, o Estado federado tera. pelo
menos, oito Deputados. A esse respetto, lembramos aqui o Estade de
menor populagdo, Roraima, que tem cerca de 260.000 habitantes. ou seja,
0,16 % do total da populagdo brasileira, e oito Deputados, cada Deputado
representando, pois, cerca de 32.500 habitantes.

No outro extremo esta o Estado de Siao Paulo, com mais de
35.000.000 de habitantes, ou seja, 21,81 % da populagdo total do Pais, e
setenta Deputados, cada mandatiario representando cerca de 500.000
habitantes.



Temos aqui, sem duvida, grande disparidade. Em nossa opinido, o
constituinte n3o atuou com equidade 2o fixar um ‘piso” de oito Deputados
por Estado vis-a-vis um ‘teto’ de setenta, pois tal balizamento implica
desequilibrio sesquipedal - um mandatario para 32.500 habitantes em
Roraima: um mandatario para 500.000 habitantes em Sao Paulo - ainda
mais tendo em vista que a Camara dos Deputados - diversamente do
Senado, que representa as unidades federadas - representa o povo,
conforme inscrito no caput do art. 45 da Constituigdo Federal.

Importante salientar que a sobrerepresentagdo nio ¢ exclusiva do
Estado de Roraima, atingindo também, de forma intensa, as representagdes
dos Estados do Amapa, Acre, Tocantins ¢ Rondonia. cujas bancadas
atingem mais do dobro do proporcionalidade populacional.

Podem ser ainda considerados como sobrerepresentados os Estados
de Sergipe, Mato Grosso do Sul, Piaui, Goias, Paraiba, Espirito Santo,
Mato Grosso, Rio de Janeiro, Maranhdo e Alagoas, além do Distrito
Federal.

Estdo adequadamente representados na Cimara dos Deputados os
Estados de Pernambuco, Parana, Santa Catarina, Amazonas, Ceara e Rio
Grande do Norte.

Podem ser considerados como subrepresentados os Estados de Minas
Gerats, Rio Grande do Sul, Bahia, Para e Sdo Paulo, sendo esse o caso
mais grave, ja que sua representagio é de apenas 63 % do que deveria ser.



A4F Populagao % Total | Camara % Total 1998 Teorico |Diferenga
Deputados
RR 260705 0,16% 8 1.56% 9.678 0 8
AP 420834 0.26% 8 1.56% 5,995 1 7
AC 514050 0.22% 8 1.56% 4.508 1 7
TO 1107803 0.68% 8 1.56% 2.278| 3 5
RO 1276173 0.79% 8 1.56% 1977 4 4
SE 1684953 1.04% 8 1.56% 1497 5 3
DF 1923406 1,19% 8 1.56% 1.312 & 2
MS 1995578 1.23% 8 1.56% 1.264 6 2
Pi 2714599 1.68% 10 1.95% 1182 8 2
- GO 4744174 2.93% 17 3.31% 1.130 151 2
PB 3353624 2,07% 12 2.34% 1.129i 101 2
ES 2805547 1.79% 10 1.95% 1 1.089! 9! 1
MT 2331663 1.44% 8 1.56% | 1.0821 7 1
RJ 13681410 8,46% 46 8.97% | 1.0601 44 2
MA 5356853 3.31% 18 3.51%| 1.060 17 5
AL 2688117 1.66% g| 1.75%1 1.056 8. 1
PE 7523755 4.65% 251 4.87% 1.048' 24. 1
PR 9258813 5 72% 30 5.85% 1.022! 30" 0
sC 5028339 3.11% 16 3.12% 1.004; 16 - 0
AM 2520684 1.56% 8 1.56% 1.001) 8. 0|
RS 0866028 8.10% 31 £5.04% £.991]| 32 -'~.‘
CE 7013376 4.33% 22 4.29% 0.989i 22 0
MG 17100314] 10.57% 53 10.33% 0.977] 55, -2
RN 2624367 1.62% 8 1.56% 0.961 8! 0
BA 12851268 7.94% 39 7.60% 0.957: 21 2
PA 5768476 3.57% 17 3.31% 0.9291 18" -1
SpP 35284072 21.81% 70 13.65% 0.626| 115, =45
Total 161790311 | 513

O quadro acima mostra. em termos quantitativos. a comparagac entre
os percentuais de participagio populacional e de participagio da bancada na
Camara dos Deputados, com o conseqgiiente calculo da bancada teorica e
sua relagdo com a bancada atual. demonstrando os distor¢cdes comentadas.

O Estado de Roraima, ja comentado, ndo teria direito. numa
avaliagdo restrita de sua representatividade populacional, a representacio
na Cimara dos Deputados, ja que nio possui populagio minima para ter
direito a2 uma cadeira, nem para participar do rateio de sobras. que
destinaria as cadeiras restantes.

Ante essa disparidade, parece-nos evidente que reduzir sé o numero
total de Deputados, via mudanga da lei complementar respectiva. agravaria
2 dhiezaridade o'y s Fstados hoje sobrerepresentados ficariam mais ainda
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sobrerepresentados, os Estados representados hoje adequadamente
passariam a ser subrepresentados ¢ os subrepresentados permancceriam

subrepresentados.

A proposito, cabe desfazer um equivoco. Diz-se freqiientemente que
as bancadas dos Estados do Nordeste estdo sobrerepresentadas, o que ndo é
correto. Em geral os Estados do Nordeste tém bancadas adequadas,
tomando como base os critérios do § 1° do art. 45 da Lei Maior e do art. 1°
da Lei Complementar n.® 78/93.

A sobrerepresentacdo esta concentrada em Estados da Regido Norte,
especiaimente Roraima, Amapa, Acre ¢ Tocantins. A bem da verdade, a
questdo que diz respeito & sobrepresentagdo e a subrepresentacdo ndo €
regional. Os Estados do Espinto Santo e do Piaui, pertencentes a Regdo
Sudeste ¢ Nordeste, por exemplo, estdo sobrerepresentados, embora nio
sejam sobrerepresentagdes expressivas.

O Estado de Goias, pertencente a Regido Centro-Oeste, tambem esta
sobrerepresentado, sendo o fato decorrente de que a Assembiéia Nacional
Constituinte criou o Estado de Tocantins pelo desmembramento da Regido
Norte do Estado de Goias, e, mesmo diminuida a2 populagdo desse altimo
Estado, ndo foi reduzida a sua bancada de Deputados Federais, que
continuou a ser composta pelas mesmas dezessete vagas, quando, pelos
critérios do § 1° do art. 45 da Constituigdo Federal e do art. 1° da Lei
Complementar n°® 78/93 deveria ser composta por quinze Deputados
Federais.

Portanto, muito embora, em tese, possa ser reduzido o numero total
de Deputados Federats sem necessidade de emenda a Constituigao, parece-
nos que iniciativa que vise tal reducdo deve vir acompanhada, pelo menos,
da reducio do mimero minimo de Deputados Federais por unidade da
Federagao, o que, por seu turno, requer mudanga constitucional.

Assim, para, a um s6 tempo, diminuir o numero total de Deputados e
diminuir a desigualdade das representagOes cremos que deveria ser
proposta emenda a Constitui¢do alterando os §§ 1° e 2° do art. 45 da
Constituicdo Federal, a luz de uma das seguintes alternativas:
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e reduzir o namero minimo de Deputados por unidade da Federagdo e
manter 0 nimero maximo. Essa hipétese implicaria a redugio do
numero total de Deputados e também diminuiria a disparidade hoje
existente e apontada acima;

¢ reduzir o nimero minimo de Deputados por unidade da Federacio e
também reduzir 0 numero maximo. Essa hipotese implicaria a
redugdo do numero total ‘de Deputados, podendo ou nio diminuir a
desigualdade acima apontada. dependendo dos valores adotados.

Consideramos como mais adequada a primeira alternativa, por sua
efetividade no combate as distorgdes de representatividade, pelo que
permitimo-nos construir um arcabougo de sugestdes de propostas
legislativas sob a sua égide.

O decréscimo na quantidade total de parlamentares. além de
contribuir para a homogeneidade da representatividade. vai ao encontro do
objetivo global de redugdo de gastos publicos, pelo que permitimo-nos
estudar ¢ propor, no capitulo seguinte, uma disciplina de reducio para a
Camara dos Deputados, de forma gradativa, durante quatro pieitos
SUCESSIVOS.

Assembiéias Lecislativas e Cimara Distrital

O calculo do numero de'Deputados Estaduars por Estado e pelo
Distrito Federal (pela remissao ao art. 32, § 3°) esta previsto no ant. 27
caput, da Ler Maior, correspondendo ao tTlpIO da representa¢do do Estado
na Camara dos Deputados e. atinzido o nimero de trinta e seis. acrescide
de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

Dessa forma, os Estados que tém de o1to a doze Deputados Federais
1€rao bancadas trés vezes maior na respectiva Assembileia Legislatnva, A
partir dai para cada Deputado Federal a mais, havera também um Deputado
Estadual a mais.

A disciplina  acima descrita  apresenta  caracteristica  de
proporcionalidade em seu segmento inferior e de linearidade em szu
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segmento superior, pretendendo uma vinculagio entre as representagoes na
Camara dos Deputados e na Assembléia Legislativa, que impega 0 Super-
dimensionamento das Assembléias, no caso dos Estados com grande
bancada federal, o que nos parece adequado.

Em funcdo desses fatores de cdlculo, podemos observar que. se
forem alterados os critérios de calculo das bancadas de Deputados Federats,
também serio alterados, por vinculagdo, os quantitativos de Deputados nas
Assembléias Legslativas.

Redagao atual do Art. 27 da CF
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Deputados Federais

Em funcdo de objetivos de redugdo dos gastos publicos e garantida
uma representatividade adequada para as Casas legislativas estaduais, €
licito se pensar na manutengdo dos critérios estabelecidos na Carta Magna,
alterando-se o ponto de inflexdo dadisciplina. ora fixada em 12 Deputados
Federais, para 8, 7, 6 e 5, em quatro pleitos sucessivos, a partir de 2002,
mediante alteracdo do art. 27, conforme se pode observar no grafico que
segue.
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Relagcdo Assembiéia Legisiativa x Cimara dos Depttados - An, 27 CF
{Ptoposta de nova redacac do Art. 27 e de norma de transicao no ADCT)
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A aplicagdo do acima disposto diminuiria o quantitativo de
parlamentares nas Casas legislativas estaduais, ja em curto prazo.

Quanto aos Deputados Distritals, as mesmas regras aplicadas aos
Deputados Estaduais é a eles aplicada por forca da remissao contida no
art. 32 da Constituigao Federal.

Camara dos Vereadores

Quanto ao nimero de Vereadores por Municipio. a Lei Maior adota
as regras inscritas no incise [V do art. 29:

“Are. 290 Mumcipro reger-se-a por ler orgamca. vosida em
dons trnos. comt o BICrsncio mimmo de dez dias, o aprovada por dors
tercos dos membros da Ceamara Municipal. gque < promulgara aicndiion
os principios estabelecidos nesta Constinicdo. na Constinicdo o
respectivo fostado ¢ os segunnes preceitos:

IV - wnmero de Vereadores proporcional o popuiacie do
Municipio, observadossos seguinies limites:

a) minimo de nove ¢ maximo de vine ¢ um nos Nhancipeos Jeoaie
wm miliiio de habianies:



14

by mimmo de trota e rés e maximo deoguarenfa oo pos
Municipios de mais de wm milhde ¢ menos de cmice milnoes e
habitanes:

¢ minimo de gquarenia ¢ dois ¢ maximo de ciguenia oitico los
Municipros de mais de cineo mithdes de habianes! ™

Logo, cabe a Lei Organica de cada Municipio fixar a respecing
quantidade de Vereadores. observados os balizamentos acima posics. 1os
quais parece ndo ter sido feliz o legislador constituinte, pois. apasar de ser
razoavel o entendimento, adotado pela Constituicao de 1988 de estabzsizcer
que o numero de Vereadores sera fixado pelo municipto. cremos que a
Carta Magna estabeleceu critérios quantitativos e regras inadequados para
tanto.

Com efeito, foram instituidas somente trés faixas populacionais de
grande abrangéncia populacional, redundando ser possivel gque um
municipio com cinqienta mil habitantes tenha a mesma quantidade de
Vereadores do que um outro, com um milhdo de habitantes, o que nao nos
parece razoavel. Além disso, apesar de estabelecer limite minimo para o
namero de Vereadores, o texto constitucional permite o uso do limite
maximo, 0 que se torna uma abertura extremamente perigosa nos
municipios de menor porte.

Ademais, se passa de um quantitativo de vinte e um Vereadores para
um limite subseqgiiente de trinta ¢ trés. Logo, ndo ha possibilidade de
Municipio ter entre vinte ¢ dois ¢ trinta e dois Vereadores, porque a
Constituigio simplesmente nio previu tais quantitatrvos.

Sendo assim, cremos que deve haver uma reformulagio total do
numero de Vereadores em face das populagdes municipais, inclusive com a
ampliacio do nmumero de faixas, que permitam uma representacdo mais
adequada, além de hmitar a autoridade dos Municipios para constituir
Camaras de Vereadores de porte desproporcional a populagédo e também as
finangas municipais, conforme os valores apresentados na tabela seguinte:
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| Populagio acima | Populagao abaixo Limite maximo de
| de ] de Vereadores
! - i 10000 | 7
‘L 10000 { 30000 11
| 50000 100000 15 !
100000 300000 19
500000 1000000 | 23
1000000 3000000 35
5000000 - 49

No grafico que segue, onde estio .apresentados 0s novos lumites
superiores propostos, comparados com o0s limites ora vigentes.
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Milnares de Habitantes

A proposta acima configurada revela pouca alteragao no cenario da
representagac legislativa municipal para os municipios de médio porte.
provoca uma redugdo branda para os municipios de grande porte. que nao
afeta sua atividade parlamentar. e uma significativa redugdo para os

municipios de pequeno
atualmente observadas.

porte. onde algumas distorgdes sérias sio



Alguns exemplos podem ser relacionados. a partir de levantamento
efetuado sobre o umiverso dos 3306 municipios brasileiros:

» A totalidade dos 2714 municipios brasileiros com populagic até
dez mil habitantes tem mais de 7 Vereadores (novo limite
proposto), em fungdo do hmite minimo consntucional de 9
Vereadores, sendo que 88 % (2386) tem O representantes ¢ 12 %
(328) apresentam entre 10 e 13 representantes:

e 329 (744) dos 2302 municipios brasileiros com populagio cntre
dez mil e cingienta mil habitantes tem mais de 1] Vereadores
(novo limite proposto).variando entre 12 ¢ 2| representantes:

e 40 % (112) dos 280 municipios brasileiros com populacio entre
cinqienta mil ¢ cem mil habitantes tem mais de 15 Vercadores
(novo limite proposto). variando entre 17 e 21 representantes:.

e 45% (82) dos 182 municipios brasileiros com populacio cntre
cem mil e quinhentos mil habitantes tem mais de 19 Vercadores
(novo limite proposto), com 21 representantes. em fungio do
limite maximo constitucional;

e Os 16 municipios brasileiros com populagio entre quinhentos mil
e um milhdao de habitantes tém menos de 23 Vereadores (novo
limite proposto), com 21 representantes, em fun¢ao do hmne
maximo constitucional;

¢ Dos 10 municipios brasileiros com populacdo entre um milhio e
cinco milhdes de habitantes, apenas 3, Belo Horizonte. Recife e
Fortaleza, tem mais de 35 Vereadores (novo limite proposto). com
37, 41 e 41 representantes, respectivamente;

* Dos 2 municipios brasileiros com populagdo acima de cinco-
milhoes de habitantes apenas 1, Sao Paulo, tem mais de 49
Vereadores (novo limite proposto), com 55 representantes.

Dos dados acima, podemos depreender que ha um potencial
significativo de redugdo nas representagdes legislativas municipais.
principalmente nos municipios de menor porte, com reflexos sobre as

despesas publicas e sem prejuizo da atividade parlamentar daquelas
comunidades sociais. )
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4. UMA PROPOSTA DE SOLUCAO

Em face do exposto, permitimo-nos oferecer uma proposta de
solu¢do, na forma de proposigdes legislativas, devidamente justificadas,
que vdo contemplar os seguintes preceitos:

Senado Federal

Nao ¢ oferecida qualquer proposta de alterag3o da representagdo
federativa no Senado Federal, por considerarmos inadequada tal miciativa.

Camara dos Deputados

¢ Reduzir o total de Deputados Federais, dos atuais 513 para 403,
em 4 pleitos sucessivos, a razio de 27 parlamentares por eleigio.

e Reduzir o Iimite minimo de Deputados Federais, dos atuais 8 para
4, em 4 pleitos sucessivos, a razdo de 1 parlamentar por eleigio.

e Manter o limite maximo de 70 Deputados Federais por bancada.

e Aplicar a proporcionalidade populacional, respeitando o limite
maximo atual de 70 Deputados por unidade da Federagao ¢
distribuindo as sobras, sob cntérios similares aos contidos nos
art. 107 a 109 do Codigo Eleitoral.

Assembléia Legislativa

e Manter o triplo da representacdo como propor¢do entre as
bancadas na Camara dos Deputados € na Assembléia Legislativa
(ou Camara Distrital)

e Implantar o limite de 8 Deputados Federais para o inicio da
linearidade (Art. 27 da CF), reduzindo tal limite para 5, em 4
pleitos sucessivos, a razdo de uma unidade por eleigio.

Camara dos Vereadores

e Implantar nova regra mantendo somente os limites maximos no
mimero de Vereadores, em fungdo da populagao municipal,
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sugerindo o uso das novas faixas e novos limites, conforme a
tabela apresentada.

Implantar os novos limites nos quantitativos de Vereadores. em 2
pleitos sucessivos, a razdo de metade do excesso por eleigio.

5. AS PROPOSICOES LEGISLATIVAS REQUERIDAS

Camara dos Deputados
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® |, DE 1999

Muodifica o ¥ 1% do art. 45 da Constnngdo Dederal aue
dispaoe sobre a representagao e Camara dos Depuiacon.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos
termos do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

An. 1° O § 1°do art. 45 da Constituigao Federal passa a vigorar com
a seguinte redaq:ao.

“Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do

povo, eleitos, pelo sistema proporcional. em cada Estado. em cada
Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Depurados, bem como a representa¢ao por
Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente a populagio, procedendo-se aos-
ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma
daquelas unidades da Federagdo tenha menos de quatro ou mais de
setenta Deputados.” :

Art. 2° Inclua-s¢ o seguinte art.75 no Ao das DISprIQOCS
Constitucionais Transitoras: o 98!
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“Art. 75 O limite minimo de quatro Deputados a que se refere o § 1°
do art. 45 da Constitui¢io Federal sera observado no quarto pleito a ocorrer
ap0s a promulga¢io desta Emenda, decrescendo-se o atual limite de oito
Deputados, a razio de uma unidade por pleito.”

Ar. 3°Revoga-se o § 2° do art. 4° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 1999 - COMPLEMENTAR

Aliera a Lei Complementar n® 78, de 30 de dezembro de
1993, que “disciplina a fixagdo do mimero de Depuiados.
nos 1ermos do art. 45, § 1° da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Os art. 1° ¢ 2° da Let Complementar n°® 78, de 30 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° Proporcional a populagdo dos Estados e do Distrito Federal,
o numero de deputados federais nao ultrapassara quatrocentos e cinco
representantes, fornecida, pela Fundagado Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, no ano anterior as eleigdes, a atualizagio estatistica demografica
das unidades da Federagdo.(NR)

§ 1° Feitos os calculos da representagdo dos Estados e do Distrito
Federal, o Tribunal Superior Eleitoral fomecera aos Tribunais Regionais
Eleitorais e aos-partidos politicos o niimero de vagas a serem disputadas,
observados também os seguintes critérios:

| - determina-se o quociente de representagdo dividindo-se a
populagdo nacional pelo limite de representantes determinado neste artigo;
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II - determina-se o numero de representantes de cada bancada
estadua! e do Distrito Federal, pela divisio da populagio estadual pelo
quociente de representacao, atribuindo-=sk,; quando’ for o caso. os himites

previstos no art. 45, § 1°, da Constitunicao Federal:

Il - as vagas eventualmente ndo preenchidas pelos critérios acima
serao distnibuidas mediante observancia das seguintes regras:

a - dividir-se-a a populacao estadual pelo numero de represeniantes
obtidos na forma do inciso Il. acrescido de um, cabendo uma vaga a
unidade federativa que obtiver o mator quociente nessa divisio.

b - repetir-se-2 a operagio sucessivamente. ate que todas as vagas
sejam distribuidas.(NR)

§ 2° O limite maximo de quatrocentos e CINCo representantes a que se
refere o caput sera observado no quarto pletto a ocorrer apos a san¢do desta
Lei, decrescendo-se o arual limite de quinhentos ¢ treze Deputados. a razio
de vinte e sete unidades por pleito.

Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federagao tera menos de
quatro deputados federais.(NR)™

Assembléia Leoislativa

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 1999

Modifica o caput do art. 27 da Constinigae Federal. gue
dispie sobre a represenagdo na Assembléia Legiskaiva,

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal. nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 27 da Constituigao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“Art. 27. O numero de Deputados & Assembléia Legislativa
correspondera ao triple da representagdo do Estado na Camara dos
Deputados e, atingido o numero de quinze, sera acrescido de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de cinco.(NR)”

Art. 2° Inclua-se o seguinte art. 75 no Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitonas:

“Art. 75 Os limites de cinco Deputados Federais ¢ quinze Deputados
Estaduats, a que se refere o caput do art. 27 da Constituigdo Federal, serdo
observados no quarto pleito a ocorrer apds a promulgacdo desta Emenda,
decrescendo-se os atuais limites de doze Deputados Federais e trinta e seis
Deputados Estaduais, para oito Deputados Federais e vinte e quatro
Deputados Estaduais, no proximo pleito e, para os trés pleitos subsequentes
a razio de uma ¢ trés unidades, respectivamente, por pleito.”

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara dos Vereadores

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° , DE 1999

Modifica o inciso IV do art. 29 da Constitiicdo Federal,
que dispbe sobre a represemiagdo na Cdmara dos
Uereadores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso IV do art. 29 da Constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“IV - nimero impar de Vereadores proporcional a populacdo do
Municipio, observados os seguintes limites:



a) maximo de sete nos Municipios de até dez mil habitantes;

b) maximo de onze nos Municipios de até cinqiienta mil habitantes;

¢) maximo de quinze nos Municipios de até cem mil habitantes:

d) maximo de dezenove nos Municipios de at¢ quinhentos mil
habitantes;

¢) maximo de vinte e trés nos Municipios de até um milhdo de
habitantes;

f) maximo de trinta e cinco nos Municipios de até cinco milhdes de
habitantes;

-

g) maximo de quarenta ¢ nove nos Municipios de mais de cinco
milhdes de habitantes....”

Art. 2° Inclua-se o segumte art. 75 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitoras:

“Art. 75 Os limites a que se referem as alineas a a ¢ do inciso 1V do
art. 29 da Constituigao Federal. serao observados no segundo pleito a
ocorrer apos a promulgagdo desta Emenda, decrescendo-se. quando for o
caso, os atuals quantitativos de. no mimimo. a metade do excesso. no
proximo pleito e do excesso remanescente, no pleito seguimte.”

Art” 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

6. EFEITOS PREVISTOS

Cimara dos Deputados

As propostas relativas a Camara dos Deputados, apresentadas no
presente trabalho, demonstram ser efetivas em relagio a solugdo dos
principais problemas de representatividade ora ocorrentes naquela Casa.



Os graficos seguintes mostram a tendéncia de adequagdo das
representagoes de todos os Estados e do Distrito Federal, no decorrer dos
pleitos, minimizando os problemas de subrepresentagio e
sobrerepresentagdo anteriormente apontados, havendo a ressaltar:

e Os casos de sobrerepresentacdo mails intensa, que s3o as
representagdes dos Estados de Roraima, do Amapa, Acre, Tocantins
e Ronddnia, seriam minimizados;

e Os casos de sobrerepresentacdo mais ténue, que s30 as
representagdes dos Estados de Sergipe, Mato Grosso do Sul, Piaui,
Goias, Paraiba, Espinto . Santo, Mato Grosso, Rio de Janeiro,
Maranhio e Alagoas, além do Distrito Federal, seriam eliminados;
além de permanecerem adequadamente representados, os Estados de
Pernambuco, Parana. Santa Catarina, Amazonas, Ceara e Rio Grande
do Norte.

e Os casos de subrepresentagdo mais ténue, que 530 as representagoes
dos Estados de Minas Gerats, Rio Grande do Sul, Bahia e Para,
sennam eliminados ¢ a intensa subrepresentagdo do Estado de Sao
Paulo, seria minimizada, passando sua representagdo a ser de 80 %
do que devena ser.
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O numero total de parlamentares, consoante as regras previstas na
presente proposta, seria reduzido de 313 para 405 parlamentares. num
horizonte de quatro legislaturas, o que significaria uma economia meaia
anual de recursos da ordem de R$ 60 milhGes, com uma redugio de
aproximadamente 11 % em relagao aos valores atuais dos gastos giobais da
Céamara dos Deputados.

O novo quantitativo de Deputados Federais (405) significaria uma
relagdo da ordem de 2,5 vagas por um mithao de habitantes, representando
proporgao razoavel, ainda superior a dos Estados Unidos, mas inferior a de
todos os demais paises do Primeiro Mundo e de nossos vizinhos do
Mercosul, o que € extremamente saudavel.

A redugido de 21 % no quantitativo de Deputados Federais ndo deve
causar, a nosso juizo, especial impacto negativo na qualidade e quantidade
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do trabalho legislativo na Camara dos Deputados, uma vez que ¢ numero
de sessdes plenarias e reunides de comissdes, realizadas numa sessao
legislativa ordinaria, pode ser trangiiilamente cumprido mediante, por
exemplo, a inciusdo de pautas de trabalho nas segundas e sextas-ieiras, em
que normaimente ndo se realizam quaisquer atividades deliberativas, o que
representa uma possibihdade de acréscimo na oferta de tempo para o
trabalho parlamentar.

Assembléia Legislativa

As propostas relativas as Assembléias Legislativas e Camara
Distrital, apresentadas no presente trabalho, pretendem ser efetivas em
relacdo a reducdo dos gastos publicos dos iegislativos estaduais, sem
prejuizo da representatividade que devem possuir aquelas Casas.

O quadro seguinte mostra a redugdo total das representagdes de todos
os Estados e do Distrito Federal, no decorrer dos pleitos, observando-se que
o numero total de Deputados Estaduais e Distritais no pais. consoante as
regras previstas na presente proposta, seria reduzido dos atuais 1059 para
663 parlamentares, num horizonte de quatro legislaturas.
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A redugdo de 37 % no quantitativo de Deputados Estaduais ¢
Distritais também ndio deve causar, 2 nosso juizo, especial impacto
negativo na qualidade e quantidade do trabalho legislativo nas Assembiéias
Legislativas e na Camara Dismital, pelo mesmo motivo ja referido, ou seja,
o nimero de sessdes plenarias e reunides de comissdes, realizadas numa
sessdo legislativa ordinana, pode ser tranqgiitlamente cumprido mediante.
por exemplo, a inclus3o de pautas de trabalho nas segundas e sextas-feiras.
em que normaimente nio se realizam quaisquer atividades deliberativas. o
que representa uma possibilidade de acréscimo na oferta de tempo para o
trabalho parlamentar.

Adicionalmente, os novos quanmtativos de Deputados Estaduais ¢
Distritais ndo trariam uma perda de representatividade, ja que, em suas
Casas legislativas, ndo haveria distorgbes a menor que impedissem a
representagio, de carater micro-regional, que tradicionalmente reflete a
composi¢ao das mesmas.

A redugdo acima apontada. num horizonte de quatro legmslaturas.
resultaria numa economia média anual de recursos da ordem de RS 180
milhdes, o que significa, aproximadamente uma redugdo de 20 % em
relacao aos valores atuais de gasios globais da fungao legisiativa estadual.

Camara dos Vereadores

As propostas relativas as Camaras de Vereadores. apresentadas no
presente trabalho, pretendem ser efetivas em relacdo a redugdo dos gastos
publicos dos legislativos municipais, sem prejuizo da representatividads
que devem possuir aquelas Casas.

L4

A reducao total das representagdes municipais em todo o Brasil.
consoante as regras previstas na presente proposta, causaria a variagao dos
atuais 59525 Vereadores para 50390 parlamentares, num horizonte de duas
legislaturas.

A reducido de 15 % no quantitativo de Vereadores também nio deve
causar, a nosso juizo, especial impacto negativo na qualidade e quantidade
do trabalho legislativo nas Camaras dos Vereadores, ja que, na maioria dos
legislativos municipais, as sessdes plenanas e reunides de comissdes sao
normalmente realizadas no periodo noturno, e podem ser trangiifiamente
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cumpridas mediante, por exemplo, a mcluszo de pautas de trabalho em um
dos periodos diurnos, em que normalmente ndo se realizam quaisquer
atividades, o que representa uma possibilidade de acréscimo na oferta de
tempo para o trabalho parlamentar.

Adicionalmente, os novos quantitativos de Vereadores ndo
significariam uma perda de representatividade, ja que, a excegdo das
distorgdes mais graves, observadas nos quantitativos de algumas Camaras
de Vereadores, os ajustes necessarios serdo de pequena monta ¢, por 1sso,
nio impactario significativamente a amplitude da representacdo local.

A reducio acima apontada, num horizonte de duas legislaturas,
significaria uma economia média anual de recursos da ordem de R$ 150
mithdes, o que significa, aproximadamente uma redugdo de 6 % em
relagdo aos valores atuais.

7. CONCLUSOES

O presente trabalho nio tem a pretensio de esgotar as possibilidades
de atuagao sobre o tema proposto, nem juridica, nem politicamente,
apresentando t3o somente uma proposta técnica e juridicamente viavel para
o atendimento dos objetivos pretendidos.

Imporante ressaltar que, ao lado de uma redugdo significativa, mas
ndo desastrosa, em relacdo ao funcionamento legislativo, a proposta
apresentada produz um efeito extensivo nos gastos publicos, da ordem de
RS 700 milhdes anuais, cujo valor contém resuitado econémico intrinseco
em relagdo ao déficit publico, além de representar inegavel demonstragio
de compromisso dos Poderes Legislativos das 3 esferas com os grandes
problemas nacionais e agdes necessanas a sua solugao.

Do ponto de vista processual, ¢ importante observar que, em fungio
da longa e necessaria discussdo congressual sobre a maténa, o cronograma
de apresentacio ¢ tramitagdo da presente proposta esta limitado aos
cronogramas eleitorais vigentes, sendo portanto urgente a discussao relativa
s questdes municipais, ja que o proximo pleito ocorrera no ano vindouro.
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Iguaimente, cabe alertar para o fato de que as propostas de emendas 4
Constituigdo Federal devem anteceder as propostas de lei complementares,
que sio decorrentes das primeiras.

Sala das SessGes, em 2 de junho de 1999

Senador Assinatura
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

.....................................................................................................................

TiTULO II!
Da Qrganizagdo do Estado

.....................................................................................................................

CAPITULO IV
Dos Municipios

.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

IV - nimero de Vereadores proporcional & populagio do Municipio,
observados os seguintes limites:

a) minimo de nove ¢ maximo de vinte ¢ um nos Municipios de até um
milhZo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de
mais de um milh3o ¢ menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cingilenta e cinco nos
Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes;
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