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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGIS-
LACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n°® 2, de 2012,
da Associagio Hermelindo Miquelace, encaminhando
anteprojeto de lei que dispSe sobre a declaragio de interesse
social da Flaskd Industrial de Embalagens Ltda., empresa
ocupada pelos trabalhadores e por eles controlada ¢
administrada, para fins de desapropriagio.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH) recebeu a Sugestdo n° 2, de 2012, patrocinada
pela Associagdo Hermelindo Miquelace, de projeto de lei que dispde
sobre a declaragdo de interesse social da empresa Flaskd Industrial
de Embalagens Ltda., para fins de desapropriacéo.

A Associacdo Hermelindo Miquelace ja patrocina a
Sugestao n° 1, de 2012, que dispde sobre a desapropriacéo de
imovel industrial que ndo atenda a fungéo social da propriedade.

Justifica-se a sugestao em analise com fundamento no
interesse social incidente sobre a manutencdo dos empregos dos
trabalhadores que ocupam a pianta industrial da empresa Flaské.
Essa empresa, que estava a beira de fechar suas portas em razéo
das dividas de seus proprietarios, foi ocupada pelos seus
trabalhadores e funciona, atualmente, sob administracdo coletiva
desses operarios, que pleiteiam a estatiza¢do da fabrica.



Il — ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, e do art. 5°, inciso |, do Ato n° 1, de
2006, da CDH, compete a esta Comiss&o opinar sobre sugestdes
legislativas apresentadas por associagdes e entidades organizadas
da sociedade civil, como é o presente caso. Essa analise tem
carater preliminar, visto que, nos termos do paragrafo tnico do
referido artigo do Regimento, as sugestdes eventuaimente
aprovadas pela CDH serdao transformadas em proposicdes de
autoria da Comissdo e encaminhadas a Mesa, para tramitacao,
ouvidas as comissbes competentes para 0 exame de mérito.

Os proponentes devem encaminhar cépias auténticas de
seus atos constitutivos e dos documentos que comprovem a
composi¢ao de sua diretoria, conforme dispde o art. 4° do Aton° 1,
de 2006, da CDH, que estabelece regras para o recebimento e,
tramitagéo das sugestdes legislativas. )

Patrocina a sugestdo em comento a AsSociacdo
Hermelindo Miquelace, legalmente constituida pelos trabalhadores
que ocupam a fabrica da empresa Flaské Industrial de Embalagens..
Julgamos estar preenchidos, portanto, 0s requisitos formais ja
mencionados para a apresentacdo de sugestbes a CDH.
Consideramos satisfeito, também, o requisito inscrito no art. 7° do
Ato n° 1, de 2006, da CDH, de que haja pertinéncia entre os fins da
associagao e o objeto da sugestao.

Nao vemos Obice de ordem constitucional a conversao
da Sugestao n° 2, de 2012, em proposicdo legislativa. Lembramos,
a propoésito, que compete privativamente a Unido, nos termos do
art. 22, inciso Il, da Constituicdo de 1988, Ilegislar sobre
desapropriacédo. QO paragrafo uUnico desse artigo dispde que lei
complementar pode autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas, mas nao exclui a competéncia da Unido para dispor
sobre essa mateéria.



A desapropriacdo de bens urbanos por interesse social

ocorre mediante cumprimento de duas etapas distintas e
sucessivas: a declaracado de interesse social incidente sobre o0s
bens em questdo e a execugcdo das medidas de efetiva
desapropriagdo. Tendo em vista a oposicdo, nesses casos, do
interesse social ao direito de propriedade privada, € imperativo que
todo o processo de desapropriacdo seja conduzido com cautela e
respeito aos direitos fundamentais das partes envolvidas, bem
como aos principios constitucionais que regem a ordem econdmica.

A sugestdo ora examinada, se aprovada, passarad a
constituir proposicado desta CDH. No curso normal de sua
apreciacao parlamentar, havera oportunidade para examinar
atentamente © caso concreto da empresa Flaskd e de seus
trabalhadores, provavelmente mediante realizacdo de audiéncias
publicas e outras modalidades de coleta de informacdes que
possam subsidiar a decisao legisiativa.

Contudo, tendo em vista que a execucdo da
desapropriacéo extrapola a competéncia legisiativa, entendemos
ser cabivel restringir o conteudo da Sugestdo n® 2, de 2012, a
declaracao de interesse social. Dessa forma, poderemos iniciar os
debates preliminares sobre a questdo, sem antecipar fases
posteriores de todo o processo de desapropriacdo e sem invadir
competéncias de outros Poderes e outros entes da Federagao.

Devemos ainda adequar a Sugestéo, n° 2, de 2012, a
forma prescrita pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

n-voTo

Em razédo do exposto, o voto & pela aprovagdo da
Sugestao n® 2, de 2012, nos termos do seguinte Projeto de Lei do
Senado, para que passe a tramitar como proposicdo desta CDH.



PROJETO DE LEI DO SENADO N° - ,DE 2012

Declara de interesse social, para fins de
desapropriacdo, a planta industrial da
empresa Flaskd Industrial de Embalagens
Ltda..

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Declara-se de interesse social a planta industrial
situada na Rua Vinte e Seis, n° 300, municipio de Sumaré, Estado
de Sao Paulo, de propriedade da empresa Flaské Industrial de
Embalagens Ltda., inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n°® 59.443.754/0001-69.

Art. 2° Fica autorizado o Poder Executivo a tomar as
medidas necessarias para a desapropriacdo dos bens iméveis e
moéveis que integram a planta industrial referida no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data
de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A proposicao ora apresentada € oriunda da Sugestdo n°
2, de 2012, patrocinada por associacdo representativa dos
trabalhadores da empresa Flaskd Industrial de Embalagens, que
atualmente administram diretamente a unidade fabrii onde
trabalham.

Fundamenta essa Sugestdo o interesse social na
manutengcdo dos empregos desses trabalhadores, diante da
ameaca de fechamento da fabrica onde trabatham.



A Sugestdo n° 2, de 2012, atende aos requisitos formais

de admissibilidade expostos no Regimento Interno do Senado
Federal € no Ato n° 1, de 2006, da Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa.

Por essas razQes, adotamos a referida Sugestao sob a
forma de proposigédo desta Comissao, para que possa tramitar e ser
devidamente apreciada pelas comissdes competentes para
examinar seu conteudo.

Sala da Cormnissio, 28 de junho de 2012.

. Presidente




Comlssao’ae Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH

ASSINAM O P

SUGESTAO N° 2, de 2012

PRESIDENTEZ Y/ . ff o e /./

ER, NA 372 REUNIAQ, DE 28/06/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

RELATOR: J//Z7 7“4 /27 L7 7 . L7

=

~
§Ioco de Apoio ao Governo(PT/PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Wellington Dias (PT)

Ana Rita (21) . ) . Tl Angeta Porteta (PT)
Marta Suplicy (PT) ‘C/(/L/(j‘:\ u]./CL-\./\ / 2. Eduardo Suplicy (PT) /;//M//K/ 7
Paulo Paim (PT) o ) 3. Humberto Costa (PT) /

4. Anibal Diniz (PT) /é]-\,al\/ ) /\:La‘ W/‘E

Cristovam Buarque {PDT)

5. Jodo Durval (PDT)

A PN

Eduardo Lopes (PRB)

! 1

AR YaN 6. Lidice da Mata (PSB) /] )

\ Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP) i} /

—

Pedro Simon (PMDB) < |t. Roberto Requido (PMDB)V /L(’ Honmn /\
VAGO 2. VAGO T

VAGO 3. Ricardo Ferrago (PMDB)

Casildo Maldaner (PMDB) /%7 4. VAGO

Sérgio Petecdo (PSD) ' ¥ 5. VAGO

FPaulo Davim (PV) \__<

\

(_2 ( ) 5. VAGO
\

N Bloco Parlamentar Minoria{PSDB, DEM)

VAGO

1. Cassio Cunha Lima {PSDB)

VAGO

2. Cyro Miranda (PSDB) £/ M

Clovis Fecury (DEM)

3. José Agripino (DEM)

Bioco Parlamentar Unigo e Forga{PTB, PSC, PR}

Mozarildo Cavalcanti (PTB)

1. Gim Argello (PTB)

Eduardo Amorim (PSC)

2. VAGO

Magno Malta (PR)

3. Vicentinho Alves (PR)

PSOL T T~

VAGO

-

_._-—-—/

-~

1. Randolfe Rodrigues\. T~ \,
N '

-




PROJETO DE LEI DO SENADO N2 257, DE 2012

Declara de interesse social, para fins de
desapropriagdo, a planta industrial da empresa
Flaské Industrial de Embalagens Litda..

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Declara-se de interesse social a planta industrial situada
na Rua Vinte e Seis, n° 300, municipio de Sumaré, Estado de Sdo Paulo, de
propriedade da empresa Flaskd Industrial de Embalagens Ltda., inscrita no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n® 59.443.754/0001-69.

Art. 2° Fica autorizado o Poder Executivo a tomar as medidas
necessarias para a desapropriagdo dos bens iméveis e mdveis que integram a

planta industrial referida no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0ds a data de sua
publicagfo.
JUSTIFICACAO

A proposigdo ora apresentada é oriunda da Sugestdo n® 2, de

2012, patrocinada por associag@o representativa dos trabalhadores da empresa



Flaskd Industrial de Embalagens, que atualmente administram diretamente a

unidade fabril onde trabalham.

Fundamenta essa Sugestdo o interesse social na manutencdo dos
empregos desses trabalhadores, diante da ameaga de fechamento da fabrica

onde trabalham.

A Sugestfo n° 2, de 2012, atende aos requisitos formais de
admissibilidade expostos no Regimento Interno do Senado Federal € no Ato

n® 1, de 2006, da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagfo Participativa.

Por essas razdes, adotamos a referida Sugestdo sob a forma de
proposi¢do desta Comissdo, para que possa tramitar e ser devidamente

apreciada pelas comissdes competentes para examinar seu contetudo.
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Sala da Comissédo,
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7 V4 / , Relator
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