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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida
Proviséria N° 590, que “Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que compdem as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do
Beneficio para Superacéo da Extrema Pobreza, e dé outras providéncias’.

CONéRESSISTAS EMENDAS N°S
Deputado EDUARDO CUNHA 001;
Deputada CARMEN ZANOTTO Q02; 003, 004;
Deputado JERCNIMO GOERGEN 00s;
Deputado NILSON LEITAO 006;
Deputado ANDRE FIGUEIREDO 007, 008;
Deputado ONYX LORENZON! 009;
Deputado ARNALDOQ JORDY 010;
Deputade LUIZ NISHIMORI s a11;
Deputada ANDREIA ZITO 012;
Deputada FLAVIA MORAIS 013; 014;
Deputadec NELSON MARCHEZAN JUNIOR 015,

Senador PAULO BAUER 0186;
Deputado FRANCISCO PRACIANO 017;
Deputade IZALCI 018; 019.

TOTAL DE EMENDAS: 019
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APRESENTACAO DE EMENDAS ]
Data Proposicho
05/122012 Medida Proviséria n°® 590/2012.
Autor N* do prontuério
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAG

.

Inclua-se onde couber:

Art. X Dé-se caput do art. 3° da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, a seguinte redacgio: '

“Art. 3° 0 exercicio da atividade de advocacia no
territdério brasileiro e a denominagao de advogadc séo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil {OAB), mediante requerimento e concedidocs
automaticamente apds a graduagdoc em Direito, obtido em
instituicédo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demais reguisitos do art. 8¢,
exceto o disposto no incise IV e § 1°."(NR)

Art. ¥ Revogam-se o incisc IV e o § 1l°© do art. 8¢ e o
incisc VI do art. 58 da Lei no 8.3%06, de 4 de julho de 1994,
colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos fundamentais da Repdblica Federativa do
Brasil é a “livre expressdoc da atividade 'intelectual” (art. 5°,
IX, CF), do “livre exercicio de gualgquer trabalho, oficio ou
profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista no
ingiso IV do art. 8¢, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, gue
“dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), € uma exigéncia absurda que cria.uma avaliagdo




das univerczidades de uma carreira, com poder de veto.

Varios bacharéis n&o conseguem passar no exame da primeira
Ve . Gastam dinheizro com inscrigoes, pagam cursos
suplementares, enfim & uma pés-graduacac de Direito com efeito
de validagdo da graduagao j& cbtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério PGblico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigagao absurda gque nd3o € prevista
em outras carreiras, igualmente ou mals importantes. O médico

faz exame de Conselho Regional de Medicina para se graduar e
ter o direito ac exercicio da profissao?

0 poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Crdem dos Advogados do Brasil e no
Cédigo de Ftica e Disciplinz da OAB, nao seria mais eficaz no
combate aos maus profissionais do gque realizar um simples exame
para ingressc na instituigdo?

Estima-se gue a OAB arrecade cerca de RS 75 milh&es por
ano com ¢« Exame de Ordem, dinheirc suado do estudante
brasileiro j& - graduado e sem poder ter o selu direito
resguardado de exercicioc da profissao graduada.

Ante .o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagao deste emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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Autor
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TEXTO/ JUSTIFICAGCAO

J ’ n® do prontuario

Dé-se a allnea “a” do inciso 1V do arl. 2° da Medida Provisdria n® 580, de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° .

tenham em sua compesigdo criangas ¢ adolescentes de zeso a dezessete anos de idade, e”, (NR)

aj

JUSTIFICAGAO

Embora o grau de focalizagdo do Programa Bolsa familia esteja em vantagem no conlexio lalino-americano,
exisle amplo espago e necessldade para a melhoria. Nesse senlido, enfatizamos que diversas pesquisas
poniam que a pobreza alinge consideravelmente a populag@oa Infanto-juvenil, Tals pesquisas mosiram que quase]
50% das criangas de 0 a 6 anos e quase 46% das criangas de 7 a 17 anos esido abaixo da linha da pobreza,
CQuando se trala da indigéncia, os indices sdo de 5% e 22% respeclivamente. Portanto, com base nesse|

argumenlo, justificamos a nossa escotha pare aumeniar & idade limite da composigio das famiilas com cn‘ahgas e

7

Deputada Garmen Zanoito’
(PPSISC)
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TEXTO / JUSTIFICACAOD

Acrescenle-se § 2° ao arl. 8° ¢a Medida Provisdria n. 590, de 2012, renumerando-se ¢ Paragrafo Unlco
como 12,

§ 1° O Poder Execulivo devera compafibilizar a quantidade de beneficiarics e de beneficios financeiros
especliicos do Programa Bolsa Famflia com as dotagbes orgamentdrias existentes

§ 2° O Poder Execufivo devera fmplantar medidas que visam acelerar & integragio dos Programas
Complementares do Governo Federal, em arflcutagio com os entes federados e com a sociedade
civil, para oferecer oportunidades de quaiificagio profissional aos beneficlarios do Programa Bolsa

Famiiia” . (NR)

JUSTIFICAGAD

A articulagfio enire o Programa Bolsa Familia (PBF) € outras politicas piiblicas voltadas para of
desenvolvimento de capacidades estd associada ao entendimento da pobreza como fenémeno
complexo e multidimensional. Entrefanto, a pobreza nfo deve ser entendida apenas como
sindnimo de insuficiéneia de renda das familias, nem seu combate pode se restringir &
transferéncia de recursos financeiros para as familias mais pobres.

Nesse sentido, a literatura académica destaca que nfio hé4, a nivel federal, uma indugic
financeira especifica para a implementagdo dos programas complementares, a exemplo do quej
ocoite para 0 acompanhamento das condicionalidades e para qualificagio do Cadastro Unico.
INa realidade, embora os recursos advindos do fndice de Gestdo Descentralizada (IGD) possant
ser utilizados para tal fim, ndo hd penalidade prevista aocs entes federados que nfio oS
implementarem, tal qual ocorre com as condicionalidades.

Portanto, como forma de sanar essa lacuna, propomos essa emenda que visa acelerar 3
integracdo dos Programas Complementares do Governo Federal, em articulagdo com os entes,
federados e a sociedade civil, para oferecer oportunidades de qualificagfio profissional para os
beneficidrios do Programa Bolsa Familia, como estratégia para promover a inclusio social, para
lque assim possam se inserir no mercado de trabatho e se emancipar do Programa,

Ka)-d?ﬁu'

Deputada Carmen Zanotto
(PPS/SC)
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Dé-se a alinea *a” do inciso 1V do art. 2° da Medida Proviséria n® 590, de 2012, a seguinte redagac:

FATL 2% e b b ettt

a} tenham em sua composicdo criangas e adolescentes de zero a quinze anos ds idade, e / ou, pessoas
com deflciéncias incapacitadas para a vida independente e para c trabaiho, e ! ou idosos gue
contem com 65 (sessentz e cinco) ancs de Idade ou mals, que ndo recebam qualquer oulro
beneficio da Seguridade Social ou de outro regime, saivo o de assisténcla médica, g™ (NR)

JUSTIFICAGAD

Na alualidade, sabemos que o Poder Executive lem avangado muito na seara da assistancla social, contudo,,
consideramos que este ¢ um momento fruilfero de arliculagéo enlre o governo federal e os entes federados que]
trabalham com o Programa Boisa Familia paré garantir os direitos dos cidadios ¢ consolidar uma grande rede del
promogao social € que apresentamios essa emenda que visa methorar o alendiments das pe5soas co

deficiéncia e idosos

Deputaaa_iEmAAjQ

rmen Zanotio

(PPS/SC)
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MEDIDA PROVISORIA N 580, de 30 de novembro de 2012,

——

N° do Prontuario
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[ supressiva £ Substtotiva [ Modificativa ¥ Aditiva [} Substfuliva Globai O

Artigo: Paragrafo: J Inclso: , L Alfnea: ] ’ i
’ ’ ’ i Pag.

EMENDA ADITIVA

VRN SO | SO

Inclua-se onde couber:

Art, XX O art, 48, da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passa a vigorar da seguinte forma:

Ari. 48. Podera requereat recuperacao judicial o devedor que, no
momento do pedido, exerga regularmente suas atividades ha
mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o fol, estejam declaradas extintas, por
senienga transitada em juigado, as responsabliidades dai
decorrentes;

Il — n&o ter, hd menos de 5 {cinco) anos, obtido concessao de
recuperagio |udicial;

Il — nao ter, ha menos de 8 {oito) anos, obtido concesséo de
recupéeragao judicial com base no plano espema# de gus frata a

Secac V deste Capltulo;
iV —~ n&o ter side condenado ou n&o ter, como administrador ou

sdcio controladoer, pessoa condenada por gualguer dos ctimes

previstos nesta Lei.

§ 1° A recuperagao judicial também podera ser requerida palo
conjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou
sdcio remanescente.

§ 2. Tratando-se de exercicio de atividade rural, admne -5e &
comprovagao do prazo estabelecido no caput deste aftigo com a

daclaragdo de imposto de renda,




JUSTIFICAGAO

A atividade agrosilvopastorial responde por importante
parcela da producdo econdmica nacional e se encontra cada vez mais
voltada para atuagdo desde referenciais de mercado, os quais the impbdem
padrbes de gestéo e eficiéncia, estando totalmente suscetivel as mudangas
econdmicas. Entretanto, ndo ha uma solugdo juridica para a crise do predutor
rural, gue contenha cardter preventivo e recuperatorio (apenas a insolvéncia
civil, contida no art. 748, CPC, que visa, precipuamente, & liquidagao das
dividas, sem compromisso com a salvaguarda do devedor e a continuidade
do negbcia).
Por outro lado, ‘0 ingresso do produtor no regime juridico
empresarial — que lhe permitira a utilizagdo da recuperacéo judicial na forma
que hoje esté inscrita na Lei 11.101-2005 - facultado pelo art. 971, do Cédigo
Civil, além de néo ter se popularizado entre os agricultores, condiciona a
recuperagéo judicial ao registro prévio perante a Junta Comercial, pelo prazo

de dcis anos,

Cria-se, pois uma lacuna na iegislagéo brasileira, que nédo
oferece mecanismos para & superagéac da crise do agriculior que nao tenha
optado pelo registro na Junta Comercial. Esta circunstancia precisa ser
corrigida mediante a viabilizagdo da recuperagio judicial, pelc procedimento
regular ou mediante a apresentagio do piano especial, e exirajudicial, como
pretende o projeto ora apresentado.

[ Assinatura:
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data , ! proposigio

Medida Proviséria n° 590, de 29 de novembro de 2012

04/12/2012
[ Auler l u° do prontuério
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TEXTO/ JUSTIFICACAD

Emenda & Medida Proviséria 590, de 2012

Dé-se ao § 15, do art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, com a redagio dada pelo art. 1°
da Medida Proviséria 590/2012, a seguinte redacéo:

Art 2%

§ 15. O beneficio para superagéo da extrema pobreza corresponderd ao valor necessdrio para que a
soma da renda familiar mensal ¢ dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 100,00 (cem reais)
per capita. )

JUSTIFICACAO

Para evitar o situagdo de pobreza, é dever do Estado possibilitar politicas sociais que evitem a
sistematizagdo e a permanéncia das pessoas em sitvagio de pobreza.

A pobreza absoluta refere-se a um nivel que € consistente ao longo do tempo e entre grupos
sociais. O Bance Mundial define a pobreza extrema como viver com menos de um délar por dia
e pobreza moderada como viver com dois délares por dia. Por isso, o Estado Brasileiro n#o
pode satisfazer em garantir umna renda equivalente apenas manutengio da pobreza, mas precisa-
se ultrapassar esse limite de grande parte de sua populagiio, que apenas tenha um nivel
equivalente a menos de dois dolares/dia.

Por isso, justifica, na forma que propomos se que o Estado brasileiro garanta as familias mais
pobres um quantifativo superior a trés délares/dia, criando wm mercado intemo capaz de

consumir e movimentar rendas,

PARLAMENTAR

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2012,

m
Deputado NIZSON LEITA
PSDB

el
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T | MP590, de 29.11.2012

04/12/2012

AUTOR N2 PRONTUARIO

André Figueiredo-PDT/CE

TIPO

1(x JSUPRESSIVA  Z{) SUBSTITUTIVA 3{) MODIFICATIVA 4 (x}ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

0 . ~ A e
da Lei no 10.836, de § de jan
ao:

Proviséria 590, de 2012 a seguinte redag

NA_am am o
uic-5g a0 art.

O
N
Q
L)
La
o

o

18170

w

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com uma Secretaria-
Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagio do
Programa, compreendendo o cadastramento Gnico, © cumprimento das condicionalidades que
compreenderdo a qualificacdo profissional, o estabelecimento de sistema de monitoramento,
avaliagao, gestdo orgamentdria e financeira, a definigéo das formas de participag8o e controle social ¢ a
interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a articulagdo entre o Programa e as politicas
pliblicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

JUSTIFICACAO

As condicionalidades do Bolsa Familia estdo focados para a participagdo efetiva das familias no
processo educacional € nos programas de satde que promovam a meihoria das condicdes de
vida na perspectiva da inclusio social. Como observado, as condicionalidades ndo incluem de
forma clara a inclusio produtiva deste beneficiaric no mercado de trabalho, por isto, é preciso
que este programa t&o exitoso evolua incluinde qualificacao profissional oferecida de forma
coordenada pelo Governo Federal, como condicionalidade aos bencficidrios deste

programa de transferéncia de renda e inclusao soctal.

' )
msecfctaria de Apoio &s Comissdes Mistas _‘ /)
ecebido em u(___f_j_&_l?ﬂéé s S0 ? SINATURA

Gigliola Ansxhero Mat. 257129

i T
/
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AUTOR _ N2 PRONTUARIO

André Figueiredo-PDT/CE

TIPO

1{x )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3{}MODIFICATIVA 4(x)ADITIVA 5{ )SUBSTITUTIVO GLDBAL

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 13 da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada
pela Medida Proviséria 590, de 2012 a seguinie redacdo:

Art. 13. Sera de acesso publico a relagido dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do

Programa a que se refere ¢ caput do art. 1°.

Paragrafo tinico: A relagéo a que se refere o caput terd divulgagdo em meios eletronicos de
acesso publico e em outros meios previsios em-regulamento, com a atualizagdo mensal da
lista de beneficiarios.

JUSTIFICAGAO

Para que ndo ocorram dlvidas sobre informagGes referentes aos beneficiarios do Bolsa Famfiia,
& oportunc estabelecer na lei o perfodo para atualizacdo da lista de beneficidrics. Hoje esta lista,
ndo é atualizada sistematicamente a cada més, o que pode gerar desconfiangas do real nimero

de beneficiados e dos perfis incluidos no Programa.

;{,%7

? igueiredo PDT/GO
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/ aulqr ) l
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l 1 Supressiva 2. substitutiva 3. X medificafiva 4. nditiva 5. Subslitutivo global I
[ Pigina || Artigo | Pardgrafo | Inciso i alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAG

Dé-se & alinea *b" do inciso |V e ao §15 do art. 22, da Lei n® 10.838, de 08 de
janeiro de 2004, alterado pele arl. 12 da Medida Provisdria n® 590, de 2012, a seguinte

redagéo: 1

b) apresentern soma de renda familiar mensal igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta
reais) per capita.

..................................................................................................................................

Justificativa

Esta emenda trata de excluir do calculo da renda mensal familiar, para sfeito de
percepcdo do “beneficio para superagdo da exirema pobreza destinado as unidades
familiares beneficiarias do Programa Boisa Famflia e que lenham em sua composicdo
criangas e adolescentes de zero a quinze ancs de idade”, os benelicios percebidos pelos
programas soclais federais de complementagédo de renda,

Dessa forma, alcanca-se um numero bem maior de familias aptas a receber o
beneficio, dada a limitag8o estipulada pelo governo para contemplagéo de farnilias com renda

per capita de até R$ 70,00 (seteﬁwaiij

{__ PABLAMENTAR
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Medida Proviséria n® 580 de 2012

Autor n° do prontuario
Dep. Arnaldo Jordy

1 O Supressiva 2.0 Substitutiva 3. U Modlficativa 4. (x) Aditiva 5. Substitufivo global

Pagina | | Artigo [ Paragrafo i Ingiso f alinea

TEXTO [ JUSTIFICACAC

Inclua-se § 17 ao art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, alterada
pelo art, 1° da Medida Proviséria n. 590, de 2012, com a seguinte redagdo:

...............................................................................................................................
d
A 20 i e e ety e ara ey
BV et et et et e e et et e et te e ettt ra et e e e i areas
....................................................................................................................................
a) .....................................................................................................................

§ 17. Os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e, de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB), sem prejuizc de outros indicadores sera
considerado na definigdo de critérios constantes do § 16 do presente

_____ Fhmy

artigo”.(NR)

JUSTIFICAGAO

1

A superaglo da extrema pobreza € principal objetivo a ser alcangado pela Medida
Proviséria em questao
Nesse sentido, é publico e notdric que as regides Norte e Nordeste ainda continuam|
a serem as regides mais pobres do pals, por serem as regides de maiores
indicadores de desigualdades econdmicas e sociais. Portanto, com o objetivo de
contribuir com o Estado brasileiro, apresento essa emenda que visa ampliar osg|
critérios, por.meio de indicadores reconhecidos internacionalmente, para permitir dar
tratamento diferenciade e prioritario, aquelas familias que se encontram em estado,
de exiremna pobreza.

Isﬂ i

Deputado Arﬁﬁk?

(PPSIPA)
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data proposigio
45/12/2012 Medida Provis6ria n® 590, de 29 de novembro de 2012
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a alinea "a”, inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.838, de 9 de janeiro de 2004,

modificado pelo art. 1° da MP, a seguinte redagao :

Ll

---------------------------------------------------------------

a) tenham em sua composicdo criangas e adolescentes de zerc a dezessete
anos de idade; e :

..........................................................

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, ampliou a abrangéncia do artigo 208 da
Constituigdo Federal, quando garantiu que o dever do Estado com a edugagio sera
efetivado mediante a garantia de: educagdo basica obrigatérla e gratuita dos 4 {quatro) acs

17 (dezessete) anos de idade.

Deve-se ainda, de acordo com o inciso VI, do art. 208, da CF, assegurar o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo béasica, por meic de programas suplsmentares
de material didatica-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia & salde.

Segundo dados populacionais do IBGE, 2010, dados escolares do Censo Escofar de 2011
(MEC/INEP} 878.540 jovens estavam fora da escola. Ou seja, 9% de nossos jovens estdo
excluidos da escola formal, da profissionalizagdo. Sem se considerar a taxa de evasio e

distorgéo idade série.

Porfanto, nossa juventude necessita de uma politica plblica de assisténcia social e
educacional com vista & superagao ¢la extrema pobreza.

S IR e
APAHAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data l J Proposigio

Medida Proviséria n2 590/2012

Dep. Andreia Zito

Autor Partido UF N* do pronfidrio
PSDB RJ 253

ll. { ) Supressiva 2. { } Substituliva 3.( } Modificativa 4. { X ) Aditiva 5. { ) Substitufive global

TEXTO !/ JUSTIFICACAD

Acrescente-se a Medida Proviséria n? 590 de 2012 o seguinte Art. 22,
renumerando-se os demais:

Art. 22 O art. 32 da Lei n? 10.836, de 09 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 32 A concessdo dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades
‘relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de saude, a
frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, a identificagao
de criangas a partir de seis anos de idade, sem
prejuizo de outras previstas em regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Bolsa-Familia, que integra o Programa Fome Zero, visa assegurar o
direito humano a alimentacéo adequada, promover a seguranga alimentar e
nutricional e contribuir para a erradicagao da extrema pobreza e para a
conquista da cidadania pela parcela da populagdc hipossuficiente. E um
instrumento de redistribuicdo de renda e de justiga soclal. Cumpre um papel
relevante em um Pais com tantas desigualdades sociais como o Brasil.

L 4 [1roy=
importante d que © beneficio & Pago apenas as iamiilas

LERRE A L) A
baixa renda e estd associado ao cumprimento de condicionalidades pela
unidade familiar, relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ac acompanhamento de salde, a frequéncia escolar de 75%
(setenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino, esta em

conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. -
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A presente emenda propde inciuir como condicionalidade para
recebimento dos beneficios basico e variavel do Programa Bolsa-Familia a
comprovacao da emisséo e a apresentagdo da carteira de identidade de
criangas a partir de seis anos de idade, pertencentes a unidade familiar
contemplada.

De acordo com a anélise das conclusdes da CPl - Desaparecimento
de Criangas e Adolescentes, diversas formas de violéncia contra criangas e
adolescentes se confundem com casos de desaparecimento, entre eles a
subtracdo de incapaz, o trafico para fins de exploracdo sexual o sequestro,
enire outros. Portanto, combater cutros crimes e ilicitos contra criangas e
adolescentss ajuda a prevenir e a diminuir casos de desaparecimento.

Além disso, é imprescindivel erradicar o sub-registro de nascimentos e
promover a identificagdo precoce da crian¢a como instrumento legal para

evitar os desaparecimentos.

A adog¢do da nossa proposta representara um instrumento inclusivo, do
pento de vista social e de inestimével valor na investigagido sobre criangas

HE 2 iAamntiflan s~ o Inihir Ao ~Arimoc
HilrGo

Aoammaramaicsdaoc £ [N
U oapal Cuillao, ag iaciiiar DUO. iUUClIlLdlsrClU e JUU[IIIIIUGBC\U (=21 RTI ST AR W be Ty W

refacionados ao fendmeno desaparecimento.

Tendo em vista, portanto, a relevancia da matéria, solicito a aprovagéo
desta Proposigéo.

PARLAMENTAR

Deputada Andreia Zito
PSDB /RJ
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00013
DATA MP
0a4/12/2012
a/12/ 590. de 29.11.2012
AUTOR MNe PRONTUARIO

Flavia Morais - PDT/GO

TiPO

1{ )SUPRESSIVA 2{)SUBSTITUTIVA 3{X)MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5{ }SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGC PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao § 14 do art. 2° da Lei no 10.836, de 8 de janeiro'de 2004, medificada pela Medida
Provis6ria 590, de 2012 a seguinte redacao:

..................................................................................................................................................

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferenciaimente a mulher,
na forma do regulamento, priorizando aquefas em situagdo de risco, vitimas de

violéncia domésfica.

JUSTIFICACAO

b

A presente emenda tem o objetivo de priorizar para o recebimento do Bolsa Familia, aguelas
D

mulheres em situagéo de risco e vitimas de violéncia doméstica, ermitem continuar em

situacdo de vulnerabilidade, por nao possuir melos financeiros

renda, como a fome e necessidades basicas de subsisténcia.

Acredita-se que com tal agédo, o Bolsa Familia, contribuird efetivamente para a diminui¢ao dos
casos em que a mulher nao denuncia seus agressores devido ¢ medo da faita de renda para

sustento do seu grupo familiar.

l,f;:_')?.\
L\ ASSINATURA
//,
Dep. Flavia Morais-PDT/GO
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(ST 2
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Flavia Morais - PDT/GO

TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se ao art. 7° da Lei no 1 0.836, de 9 de Janeiro de 2004, modificada peta Medida
Provisoria 590, de 2012 a seguinte redagio:

Art.7° Compete & Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a execugéo orgamentaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico, priorizando, no ato do cadastramento, aquelas mulheres em
situagdo de risco vitimas' de violéncia doméstica.
, JUSTIFICAGAO
Sao frequentes 0s eventos de violéncia conira a mulher, principaiments, entre as pessoas
pertencentes as familias mais pobres do pafs. S&o inUmeros 08 casos, em que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, permitem as agressdes em razédo da dependéncia econdmica
com 08 seus agressores. Em estudos divulgados recentemente pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, 27% das entrevistadas disseram ser a falta de condi¢cdes econdmicas para viver
sem o companheiro 0 que mais leva a muiher a continuar huma relagdo na qual €
constantemente agredida fisicamente e/ou verbalmente, Tal dado exterioriza a necessidade da

incluséo desta muiher nos programas assistenciais do Governo, como o Bolsa Familia.
A presente emenda tem o objetivo dar prioridade nas inscricbes do Cadastro Unico e

posteriormente ao recebimento do Bolsa Famfiia, as mulheres em situagao de risco, e as que
sofreram violénocia domestica, com o intuito de oferecer de forma répida a esias vitimas de

violéncia, meios de sobrevivéncia ate a recuperagéo da capacidade financeira da familia.

A
\
ASSWATURA

Dep. Flavia Morais-PDT/GO
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DATA ) PROPOSICAD
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AUTOR N? PRONTUARIC
Deputado Nelson Marchezan junior 509
TIPG
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
2 16

Dé-se nova redagho ao § 16 do arl. 2° da Lei 10,826, de 09 de janeiro de 2004.

§ 16 “Serd definido na Lei Orcamentdria Anual — LOA, o valor definido para renda
familiar per capila, para fins do pagamenlo do beneficio para shperagiio da extrema pobreza.”

(NR).
JUSTIFICAGAO

A referida emenda visa sanar uvm vicio de iniciativa de compeléncia no que traia a matéria
em especial, resgatando assim a funciio do Congresso Nacional de elaborar e aperfeigoar
polfticas piiblicas e socials, e uma vez qualquer aiteragio de despesas impacia o Orgamento da
Unifo, e aqui falamos do Orgamenio da Seguridade Soctal, cabendo resaltar o que dispde a
Constiluigiio Federal, in verbis;

Art. 49. E da competéncia exclusiva de Caongresse Nacional:

V — “sustar os alos nermativos de Poder Etecutive gue exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa®

XTI — “zelar pela preservagiio de sua competéncia legisiativa em face da afribuicdo
‘normativa dos outros Poderes”, e; )

Are. 165. Leis de iniciativa do Poder Executive esiabelecerdo:

$5° 4 lei orpamentdria amal compreenderd:

11l - 0 orgamenio da seguridade social, abrangendo tadas os entidodes e drgdos a efa
vinewlados, da adminisiragdo direta on indireia, bem como os fiundos e fundagfes institiuidos e

manfides pelo poder piblico.

Sendo assim & do Congresso Nacional a atribuigio de definir a majoragio do valor da
renda per capia definida pelo programa, o que deve ser feilo, porlanio por Lei, sem modificar
o wérito do programa, esta emenda visa resgatar da agio do poder Executivo as atribuigoes do
Congresso Nacional, nc momento esperamos o apoio dos ilustres colegas para garanlirmos

assim a aprovagio da emenda.

pd
pi Z -
AssRATUBE 2 ,;/////f,
AL

05/ 12 12
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'MPV 590

EMENDAN? - CM voo1s

(@ MPV n2 580, de 2012)

Dé-se 4 alinea a do inciso TV do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, nos termos do disposto no art. 1° da Medida Proviséria n® 590, de 2012, a
seguinte redagdo:

a) tenham em sua composi¢ao criangas € adolescentes; e

JUSTIFICACAO

A Medida Provisora n° 590, de 2012, altera a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, a fim d& ampliar o alcance do beneficio para a superagfo da extrema
pobreza na primeira infdncia, pago a familias que incluam criangas com idade de zero a
seis anos, aumentando esse limite etario até os quinze anos.

Entretanto, ndo nos parece sensato, ou coerente, limitar a exiensdo do-
beneficio &s criancas € aos adolescentes com até quinze anos, excluindo aqueles que tém
entre dezesseis e dezoito anos. Se, por um lado, é especialmente importante assistir as
criangas e aos adolescentes mais novos, n#o se pode esquecer que os adolescentes com
idade entre dezesseis e dezoito anos estdo mais sujeitos & evasdo escolar precoce € 2

violéncia que desgragadamente atingem com rigor acentuado as pessoas mais pobres.

Nesse sentido, propomes alterar o texto da Medida Proviséria n® 590, de
2012 para que o beneficio voltado & superagio da extrema pobreza néic deixe de incluir
os adolescentes mais velhos, tendo em consideragio os desafios e as necessidades
marcantes dessa fase da vida.

Sala das Sessdes,

SENADO FEDERAL

Subsecretaria de Apoio &s comissBes Mistas
Sebstituirei esta copia pela emenda
teiginal devidarments assinade pelo Amtor

st o dia c::u‘%/ P2 T2

Aszzinators Telefone
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APRESENTACAO DE EMENDAS - ST

Data Proposicae

06/12/2012 Medida Proviséria n° 590, de 29 de novembro de 2012,

Autor r r" do proniodrio
DEPUTADO FRANCISCO PRACIANO -

h 0O Supressiva 2. [ Substitativa 3. [] Modificativa 4. [T aditiva 5. [ Substitutivo global

Pagina | | Artigo [ Paragrafo | Inciso J alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. Unico. Acrescente-se os seguintes paragrafos 17, 18, 19 e 20 ao artigo 2°

da Lei n° 10.836, modificado pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 590, de 29 de
novembro de 2012:

111 0
Art.2% . el b ek rme e ce s AR B SRRt S SRR SRR Smr o smd e RS BB RE AN £ AR R IR VR SR e

§ 17. A familia .beneficiaria do Programa Bolsa Familia que resida em comunidade
rural desprovida de canal oficial de pagamenio e distante da sede do seu municlpio,
com excecdo daquela que residir em comunidade rural do Distrito Federal ou de
qualquer das capitais dos Estados, terd direito a receber, além do heneficio a que ja
faz jus, um valer complementar correspondente aos custos com o daslocamento para

recebimento do referido beneficio.

B 42 M ynlar moranlomamban eafarimda mo Dordsarede anbarier oosh o 4.n.

ST U vaiun LGOITEpS S LAl TGS IV TR Fdlﬂsl L driEiiul oora Uil IUU a haucl dl IU,
para vigorar no ano seguinte, pelo Conselho ou Comité a que se refere o art. 9% desta”
lei, que infarmara, por meio do Cadastro Unico, a necessidade de seu pagamento 2s

lr.‘llllllidb L{UU dele pffﬁblbdlﬁlfl

§ 18. O valor complementar de que tratam os paragrafos anteriores, pago em
decorréncia do deslocamento de uma Unica pessoa para o recebimento do beneficio,
deverd cobrir, tho somente, os custos que o beneficidrio teve com o transporie
rodoviario, ferravidrio ou fluvial, devendo ser igual para as familias moradoras de uma
masma localidade e ndo podera ser, em qualquer caso, superier a um tergo do valor
médio nacienal do beneficic pago no ano anterior,

§ 20. As despesas com o pagamento do valor complementar acima referido correrdo &
conta das dotagles {4 alocadas no Programa Bolsa Familia, devendo o Poder
Executivo compatibilizar as referidas despesas com as dotaghes orgamentarias
existentes.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 590, de 2012, nlfprn Lei n® 10.83B, de 2004, chjetivando

ampliar o alcance do beneficio fmanoelro para a superacao da extrema pobreza na primeira |
fniancia, criado pela Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, com a finalidade de assegurar
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renda minima superior a setenta reais per capita a familias extremamente pobres
beneficidrias do Programa Bolsa Familia que possuam criancas com idade entre zero e seis
nos. Conforme se 1& na Exposicdo de Motivos gue acompanha a MP em questéo, ‘com a
aGao ora proposta, o beneficio financeiro em questdo se transforma em beneficio financeiro
para a superacdo da extrema pobreza, na medida em que passa a ser transferido a todas as
familias beneficiarias que possuam criangas e adolescentes com idade entre zero e guinze

=nos”.

Trata-se de relevante iniciativa que busca reduzir os impactos da exirema pobreza
Eobre o futuro de milhdes de criangas e adolescentes que compdem as familias brasileiras

ue vivermn ha extrema pobreza.

Contudo, conforme exposto em um- Projeto de Lei de minha autoria (PL n°
5.881/2010), que tramita nesta Casa Legislativa,

“..a regra atual da forma de pagamento do Bolsa Familia cria, para
milhdes de familias beneficidrias que residem em dreas rurais distantes
mesmas familias, consome boa parte do pagamento dos beneficios a gue
tém direito, em face das distdncias que essas familias tém que vencer ale
chegarem a um posto de atendimento ou uma agéneia da Caixa.
Tomando-se a regido Norte como exemplo, sabe-se que na maioria dos
Estados dessa regido hd municipios de dimensbes gigantescas que
possuem comunidades (distritos ou vilas) distantes varias horas — ou, até
mesmo, mais de um dia de viagem — de Suas respectivas sedes
adminisirativas (onde existem agéncias da Caixa Econbmica), com
elevado custc de deslocamento para os habitantes, em face,
principaimente, do fato de gue os deslocamentos entre essas comunidades
e svas sedes sdo reafizades pelo Unico meio de fransporte possivel, as
embarcagdes fluviais”®. '

Apenas para ilustrar o que acima foi dito, tem-se, no Amazonas — Estado pelo qual fui
eleito — um municipio chamado Urucurituba, com 2.149 familtas beneficidrias do Bofsa Familia
o presente més de dezembro de 2012. A maioria desses beneficiarios sdo moradares de
comunidades como, por exemplo, Jurupari, Santa Cruz, Novo Amazonas e Sao Sebastido,

‘distantes vérias horas {por viagem de barco} da sede. Ao deslocarem-se até'a sede de

Urucurituba para o recebimento do beneficio, os beneficiarios moradores das mencionadas
comunidades gastam - somente no pagamento de transporte, carca de R$ 40,00, ou seja,

mais da metade do beneficic minime page pelo programa ~ que, atualmente € de R$ 70,00
(setenta reais) - sem contar-se, ainda, com 0s gastos de alimentacao.

No Estado do Amazenas, a situacao acima descrita ndo é uma realidade somente do
municfpio de Urucurituba, mas de quase todos os outros municipios, conforme apurade por
meio de minha assessoria de gabinete juntc aos municipios de Boca do Acre (4.337 familias
beneficidrias), Sao Gabriel da Cachoeira (4.422 familias beneficidrias), Barcelos (2,475
familias beneficiarias), Careiro Castanho (3.944 familias beneficiarias), Envira (2.519 familias
beneficiarias), Sac Paulo de Clivenga (3.496 familias beneficidrias), Labrea (5.565 familias
beneficidrias), Santa lsabel do Rio Negro (1.984 familias beneficiarias), dentre outros, além de
ser 8 mesma realidade de centenas de municipios dos Estados da regido amazdnica.

Ainda no ambito da Amazonia, transcrevo, a seguir, frecho de uma matéria sobre o

Programa Bolsa Familia, publicada na revista Epoca em novembra de 2008, ressaitando que
"l realidade na regido amazdnica, hoje, é ainda a mesma retratada pela matéria transcrita.
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"A dificuldade de localizar candidatos é a mesma dos agentes
Censnanos encalregados de CoMar @ Popwiagao num pais [ao granae.
No arquipélago do Bailique, por exemplo, a 200 quildmefros e 12
foras de barco de Macapa, vivem mil pessoas em 32 vilargjos em
estado de extrema pobreza As casas de palafitas séo vistas do Ric
Amazonas, dnica via de COﬁ?UﬁiC&QaO coin & cap:taf do Amapa.
Naquele arquipgélago isofado estdo 587 familias recém-inciuidas no
Bofsa Familia. A dificuldade para inseri-las foi superada. Agora,
cabe a ejas tentar sacar o dinheiro todo més. O transporie até
uma agéncia bancdria pode consumir boa parfe do pagamento”.
(Destacamos).

Estudos e pesquisas realizadas sobre 0 PBF tém demcnsirado, ao Jongo da existéncia
do Programa, que o problema relacionado aos gastos com transportes para o saque do
beneficio néo & sd dos moradores de areas rurais de municipios do Amazonas ou dos outros
Estados da regido Norte do pais, como a seguir se demonstra. Apenas para exemplificar,
destacamcs, a seguir, a pesquisa realizada entre 0s meses de junho de 2006 e outubro de

2007 pelo IBASE.

Com efeito, enfre os meses de junho de 2006 e outubro de 2007, o instituto Brasileiro
de Andlises sociais.e Econdmicas (IBASE), fundado pelo saudoso socidlogo Herbert José de
Souza - Betinho, realizou uma pesquisa intitulada Repercussdes do Programa Bolsa Familia
na Seguranga Alimentar e Nutricional, proposta pelo Centro de Referéncia em Seguranca
Alimentar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeira (UFRJ) e patrocinada pela
Financiadora de Estudos e Projetos {Finep). O abjetivo principal do levantamento foi conjugar
elementos de andlise sobre o processe de implementagdo do Programa Bolsa Familia (PBF)
e sau funcionamento (na otica de gestores e gestoras, beneficiados e beneficiadas e também
@ partir de bases documentais); a adequagdc do programa as caracteristicas das familias
beneficiadas e as demandas que se impdem no campo das politicas poblicas: as
repercussdes nas condigdes de pobreza € (m)seguranga ahmentar e nutricional. O cadastro
do Bolsa Familia, & época da citada pesquisa, indicava o nimero de 11 milhdes 69 mil 178
familias beneficidrias (marce de 2007).

Sobre o problema do gasto no deslocamento ou transporte para recebey o dinheiro do
Bofsa Familia, em todo o pafs, detectou a mencionada pesquisa que:

() 8,70% gastavam mais de R$ 5,00 até R$ 15,00,

(i) 1,70% gastavam mais de R$ 15,00.

Se tomarmos o valor médio dos gastos apresentados no item (i), qual seja, R$ 10,00,
e consideramos, ainda, o percentual e o gasto apresentados no item (i), podemos afirmar que
havia, ja a epoca do infcio da pesquisa realizada pelo IBASE {(anoc de 2006}, mais de um
milhac de familias beneficidrias que gastava, no minimo, R$ 10,00 para o recebimento do
beneficio, sendo razodvel supor-se que a grande maioria dessas familias encontrava-se na
Area rural.

Em termos percentuais, esse vaior minimo de R$ 10,00 representava mais de 15% do
vaior médio nacional entdo pago peio MDS, que era de R$ 62,00. Considerando-se as
inflagGes oficiais do Brasil — medidas peio IPCA (indice de pregos ao consumidor amplo) - no
periodo de Junho de 2006 a outubro 2012, o mesmo valor minimo gasto com deslocamento

para o recebimento do beneficio encontra-se, hoje, por voita de R$ 14,00.

Pretende-se, portamo com a apresentacdo da presente emenda, compensar as
ffamilias beneﬁmarlas do Bolsa Famifia, moradoras de comunidades rurais distante das sedes
"‘dos municipios, pelos elevados custos de seus deslocamentos até um canal oficial de
pagamento autorizado pela Caixa Econémica, custos esses que, deixando de ser utilizados
na compra de alguns quilos de feifjdo, de arroz, de trigo ou de frango, impedem que o
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'Programa Bolsa-Familia, nas dreas rurais do pais, cumpra com efetividade a promogac da
nclusdo social dos mais pobres e o combate & pobreza.

Por todo o exposto, esperamos contar com o apoio necessaric & aprovagao da

-‘I{-I ¥ &iibb 7 Praciano
Deputddo Bederal - PT/AM
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TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acrescente-se alinea “c’, inciso IV, art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

.............................................................

¢) Os adolescentes integrantes das famiiias beneficiarias, matriculados em cursos
de formagao profissional concomitante a frequéncia ao ensino médio, poderao ter ¢
beneficio estendido até os 17 anos de idade.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, ampliou a abrangéncia do artigo 208 da
Constituigdo Federal, quanto garantiu que o dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) acs
17 (dezesssets) anos de idade. Entao, o jovern necessita ser amparado até a conclusdo do
ensinc médio buscando, de forma concomitante a sua formacgao profissional.

Deve-se ainda, de acardo corn o inciso VI, do art. 208, da CF, assegurar 0 alendimento ao
educando, em todas as etapas da educacio basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-ascoiar, transporte, alimentagdo e assisténcia a salde,

Segundo dados populacionais do IBGE, 2010, dados escolares do Censo Escolar de 2011
(MEC/INEP) 978 840 jnvens estavam fora da escola. Ou seja, 9% de nossos jovens estéo
excluidos da escola formal, da profissionalizagdo. Sem se considerar a taxa de evasao e
distorgdo idade série.

Portanto, nossa juventude necessita de a politica publica de assisténcia social e

educacional. . /)/ B
[
PAR(AMENTAR

“
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data proposi¢io
05/12/2012 Medida Proviséria n° 590, de 29 de novembro de 2012
autor a* do prontudric
Deputado lzalci D 408
HD Supressiva 2. [ sobstitutiva 3.. Omodificativa 4 Haditiva 5, O Sebstitutive global I
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se alinea “¢”, inciso IV, art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
modificado pelo art. 1° da MP, com a seguinte redacéo :

.............................................................

¢} As pessoas com -deficiéncia mental, integranies das familias beneficiarias,
permanecerdo no programa independente da idade.

JUSTIFICACAO

A dignidade da pessoa com deficiéncia se faz pelo respeito as diferengas. Neste

|sentido, a garantia de atendimento educacional especializado e amparo

socioecondmico, independente de uma terminalidade por idade, é condicdo de
inclusao social. ¢

A maloria das pessoas com deficiéncia mental no Pais vive em familias em
condigoes de extrema pobreza.

Portanto, as pessoas com deficiéncia mentaf necessitam de uma politica pabiica de
assisténcia social e educacional inc!usif
/ ) —_—

_CARJAMENTAR

=l

Publicade no DSF, em 08/12/2012.

Y
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:16085/2012
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