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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couberxr:

Art. X Dé-se caput do art. 3° da Lei no 8.9206, de 4 de
julho de 1994, a seguinte redacaoc:

“Art. 3° 0 exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominacdo de advogado sao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), mediante requerimento e concedidos
automaticamente apés a graduagdo em Direito, obtido em
instituigéo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demals requisitos do art. 8¢9,
exceto o disposto no inciso IV e § 1°.%(NR)

Thiago Castro, Mat. 229754

Art. Y Revogam-se o inciso IV e o § 10 do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n©® 8.906, de 4 de julho de 1994,
colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

Recebidoem 5 / 12 /20 1) . s JihO)

JUSTIFTCACAO

Um dos objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do
Brasil é a “livre expressdo da atividade intelectual” (art. 5%,
IX, CF), do “livre exercicio de gualquer trabalho, oficio ou

profissdo” (art. 5°, XIITI, CF}).

: A exigéncia de aprovagao em Exame de Ordem, prevista no

inciso IV do art. 8¢, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, que
“dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogadoes
do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda gque cria uma avaliagao




das universidades de uma carreira, com poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da primeira
vesz. Gastam dinheiro com inscrigoes, pagam cursos
suplementares, enfim é uma pds-graduagdo de Direito com efeito
de validagao da graduacgado ja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacao esta sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Piblico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigag¢do absurda que nao é prevista
em outras carreiras, igualmente ou mais importantes. 0O médico
fay exame de Conselho Regional de Medicina para se graduar e
ter o direito ao exercicic da profisséo?

0 poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, nac seria mais eficaz no
combate aos maus profissionais do que realizar um simples exame
para ingresso na instituicdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhbes por
ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro jd& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de esxercicio da profissédo graduada.

Ante . o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacao deste emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se a alinea *a” do inciso IV do art, 2° da Medida Provisdria n® 520, de 2012, a seguinie redagio:

a} tenham em sua composigdo criangas e adolescentes de zero a dezessete anos de idade, ¢”, (NR}

JUSTIFICAGAO

Embora o grau de focalizagdo do Programa Bolsa familia esteja em vantagem no contexto iatino-americano,
existe amplo espago e necessidade para a melhoria. Nesse sentido, enfalizamos que diversas pesquisas
apontam que a pobreza atinge consideravelmente a populagéo infanto-juvenil, Tais pesquisas mostram que quase;
50% das criangas de 0 a 6 anos e quase 46% das criangas de 7 a 17 anos estdo abaixo da linha da pobreza.
Quando se trata da indigénecia, os indices séio de 5% e 22% respectivamente. Portanto, com base nesse
argumento, justificamos a nossa escolha para aumentar a idade limite da composigao das famllias com criangas e

ladolescentes de 0 até 17 anos.

{“3

Peputada Garmen Zanotto
{(PPSISC)
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Acrescenie-se § 2° ao arl. 6° da Medida Provisdria n. 590, de 2012, renumerando-se o Paragrafo Unico
como 18,

§ 1° O Poder Execulive deverd compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de beneiicios financeiros
especificos do Programa Bolsa Famifia com as dotagbes orgamentarias existentes

§ 2° O Poder Executivo devera implantar medidas que visam acelerar & integragdo dos Programas
Complementares do Governo Federal, em articulagio com os entes federados e com a sociedade
civil, para oferecer oportunidades de qualificagio profissional aos heneficlarios do Programa Bolsa
Familia” . (NR)

JUSTIFICAGAO

A articulagdio entre o Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ outras politicas puiblicas voltadas para o
desenvolvimento de capacidades esta associada ao entendimento da pobreza como fendmeno
complexo € multidimensional, Entretanto, a pobreza nfio deve ser entendida apenas como
sindnimo de insuficiéncia de renda das familias, nem seu combate pode se restringir &
transferéncia de recursos financeiros para as familias mais pobres.

Nesse sentido, a literatura académica destaca que nfio hd, a nivel federal, uma indugéo
financeira especifica para a implementagdo dos programas complementares, a exemplo do que
ocorre para o acompanhamento das condicionalidades e para qualificagio do Cadastro Unico.
Na realidade, embora os recursos advindos do fndice de Gestio Descentralizada (IGD) possam
ser utilizados para tal fim, nfo h4 penalidade prevista aos entes federados que ndo os
implementarem, tal qual ocorre com as condicionalidades.

Portanto, como forma de sanar essa lacuna, propomos essa emenda que visa acelerar a
integragdo dos Programas Complementares do Governo Federal, em articulagdo com os entes|
federados e a sociedade civil, para oferecer oportunidades de qualificagiio profissional para os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, como estratégia para promover a inclusio social, para
que assim possam se inserir no mercado de trabalho e se emancipar do Programa,

< aﬁ»&ﬁv

Deputada Carmen Zanotto
(PPS/SC)
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se a alinea "a" do inciso |V do art. 2° da Medida Proviséria n° 590, de 2012, a seguinte redagéo:

a} tenham em sua composicao criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade, e / ou, pessoas
com deficiéncias incapacitadas para a vida independente e para o trabalho, e / ou Idosos que
contem com 65 (sessenta e cinco} anos de idade ou mais, que ndo recebam qualquer outro
beneficio da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o de assisténcia médica, e" (NR)

JUSTIFICAGAO

Na atualidade, sabemos que o Poder Executive tem avangado muito na seara da assisténcia social, contudo,,
consideramos que este ¢ um momento frutiferc de articulagéo enlre o governo federal e os entes federados que
trabalham com o Programa Bolsa Familia para garantir os direitos dos cidaddos e consolidar uma grande rede de
promogdo soclal € que apresentamos essa emenda que visa melhorar o atendimento das pesscas com|

deficiénclia e idosos

Deputada_%’IC£OL}\A/ij&-y

rmen Zanotto
(PPS/SC)
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Inclua-se onde couber:

passa a vigorar da seguinte forma:

EMENDA ADITIVA

Art. XX O art. 48, da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,

Art. 48. Podera requerer recuperagéo judicial o devedor que, no
momento do pedido, exerca regularmente suas atividades ha
mais de 2 (dois) anos e que atenda acs seguintes requisitos,
cumulativamente:
| - ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por
sentenca fransitada em julgado, as responsabilidades dai

decorrentes;
Il = n&o ter, ha menos de 5 {cinco) anos, obtido concessio de

recuperagao judicial;
Itl = néo ter, ha menos de 8 (oito} anos, obtido concesséo de
recuperagao judicial com base no plano especial de que trata a
Secéo V deste Capitulo;
IV — n&o ter sido condenado ou no ter, como administrador ou
socio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes
previstos nesta Lei.
§ 1° A recuperagao judicial também poder4 ser requerida pelo
cOnjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou
sGcio remanescente.
§ 2. Tratando-se de exercicio de atividade rural, admite-se a
comprovacgao do prazo estabelecido no caput deste artigo com a

declaragéo de imposto de renda.

X
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JUSTIFICAGAO

A atividade agrosilvopastorial responde por importante
parcela da produgdo econOmica nacional € se encontra cada vez mais
voltada para atuagdo desde referenciais de mercado, os quais |he impdem
padroes de gestio e eficiéncia, estando totalmente suscetivel as mudancgas
econdmicas. Entretanto, ndo h& uma solugéo juridica para a crise do produtor
rural, que contenha carater preventivo e recuperatério (apenas a insolvéncia
civil, contida no art. 748, CPC, que visa, precipuamente, a liquidacdo das
dividas, sem compromisso com a salvaguarda do devedor e a continuidade
do negdcio).

Por outro lado, o ingresso do produtor no regime juridico
empresarial — que lhe permitira a utilizago da recuperacéo judicial na forma
que hoje esta inscrita na Lei 11.101-2005 - facuitado pelo art. 971, do Cédigo
Civil, além de ndo ter se popularizado entre os agricultores, condiciona a
recuperacao judicial ao registro prévio perante a Junta Comercial, pelo prazo
de dois anos.

Cria-se, pois uma lacuna na legisiagao brasileira, que nao
oferece mecanismos para a superagéo da crise do agricultor que néo tenha
optado pelo registro na Junta Comercial. Esta circunstancia precisa ser
corrigida mediante a viabilizacdo da recuperagéo judicial, pelo procedimento
regular ou mediante a apresentagdo do plano especial, e extrajudicial, como
pretende o projeto ora apresentado.

Assinatura:
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda a Medida Provisoria 590, de 2012

Dé-se ao § 15, do art, 2°, da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, com a redagio dada pelo art, 1°
da Medida Provisoria 590/2012, a seguinte redagfo:

..............

§ 15. O beneficio para superagdo da exirema pobreza corresponderd ao valor necessario para que a
soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 100,00 (cem reais)

per capita. ~
JUSTIFICACAO

Para evitar o situagiio de pobreza, é dever do Estado possibilitar politicas sociais que evitem a
sistematizacgdo e a permanéncia das pessoas em situagfio de pobreza.

A pobreza absoluta refere-se a um nivel que é consistente ao longo do tempo ¢ entre grupos
sociais. O Banco Mundial define a pobreza extrema como viver com menos de um délar por dia
e pobreza moderada como viver com dois dblares por dia, Por isso, o Estado Brasileiro ndo
pode satisfazer em garantir uma renda equivalente apenas manutengdo da pobreza, mas precisa-
se ultrapassar esse limite de grande parie de sua populagiio, que apenas tenha um nivel
equivalente a menos de dois dolares/dia.

Por isso, justifica, na forma que propomos se que o Estado brasileiro garanta as familias mais
pobres um quantitativo superior a trés délares/dia, criando um mercado interno capaz de
consumir € movimentar rendas.

PARLAMENTAR

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2012.
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Dé-se ao art. 5° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Provisoria 590, de 2012 a seguinte redagéo:

Art. 5% O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com uma Secretaria-
Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do
Programa, compreendendo o cadastramento unico, © cumprimento das condicionalidades que
compreenderdo a qualificagdo profissional, o estabelecimento de sistema de monitoramento,
avaliagdo, gestao orgamentaria e financeira, a definigdo das formas de participagéo e controle social e a
interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a articulagéo entre o0 Programa e as politicas
publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

JUSTIFICACAO

As condicionalidades do Bolsa Familia estdo focados para a participagio efetiva das familias no
processo educacional e nos programas de salde que promovam a melhoria das condigbes de
vida na perspectiva da incluséo social. Como observado, as condicionalidades ndo incluem de
forma clara a incluséo produtiva deste beneficiario no mercado de trabalho, por isto, é preciso
que este programa tao exitoso evolua incluindo qualificagao profissional oferecida de forma
coordenada pelo Governo Federal, como condicionalidade aos beneficidrios deste

programa de transferéncia de renda e inclusao social.

nsectetaria de Apoio 4s Comissdes Mistas
ecobido em /42 12042, as A0

Gigliola Ansiliero, Mat. 257129
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Dé-se ao paragrafo Unico do art. 13 da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada
pela Medida Proviséria 590, de 2012 a seguinte redacg&o:

Art. 13. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficidrios e dos respectivos beneficios do

Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo unico: A relagéo a que se refere o caput terd divulgagdo em meios eletronicos de

acesso publico e em outros meios previstos em regulamento, com a atualizagdo mensal da
| lista de beneficiarios.

JUSTIFICACAO

Para que né&o ocorram duvidas sobre informagdes referentes aos beneficiarios do Bolsa Familia,
é oportuno estabelecer na lei o periodo para atualizagdo da lista de beneficiarios. Hoje esta lista,
nao é atualizada sistematicamente a cada més, o que pode gerar desconfiancas do real nimero

de beneficiados e dos perfis incluidos no Programa.

oS S

missies Mistas Dep. An ré/l-/igueiredo PDT/GO
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé&-se a alinea “b" do inciso IV e ao §15 do art. 22, da Lei n® 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, alterado pelo art. 12 da Medida Provisoria n? 590, de 2012, a seguinte

redacéo:

.................................................................................................................................

b} apresentem soma de renda familiar mensal igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta
reais) per capita.

§ 15 O beneificio para superagao da exitrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal supere o valor de R$ 70,00 (setenta

reais) per capita.

Justificativa

Esta emenda trata de excluir do célculo da renda mensal familiar, para efeito de
percepcdo do “beneficio para superagdo da extrema pobhreza destinado as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que tenham em sua composigdo
criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade”, os beneficios percebidos pelos
programas sociais federais de complementagéo de renda.

Dessa forma, alcanga-se um numero bem maior de familias aptas a receber o
beneficio, dada a limitagcao estipulada pelo governo para contemplagdo de familias com renda

per capita de até R$ 70,00 (setenta reais}.

/  PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se § 17 ao art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, aiterada
pelo art. 1° da Medida Provisodria n. 590, de 2012, com a seguinte redagao:

...............................................................................................................................

....................................................................................................................................

............................................................................................................................

§ 17. Os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e, de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB), sem prejuizo de outros indicadores sera
considerado na definicdo de critérios constantes do § 16 do presente

artigo”.(NR)
JUSTIFICAGAO

A superag@o da extrema pobreza € principal objetivo a ser alcangado pela Medida
Provisoria em questdo.
Nesse sentido, é plblico e notorio que as regifes Norte e Nordeste ainda continuam
a serem as regides mais pobres do pais, por serem as regibes de maiores
indicadores de desigualdades econdmicas e sociais. Portanto, com o objetivo de
contribuir com o Estado brasileiro, apresento essa emenda que visa ampliar os
critérios, por meio de indicadores reconhecidos internacionalmente, para permitir dan
tratamento diferenciado e prioritario, aquelas familias que se encontram em estado

de extrema pobreza.

Deputado Arnal !
(PPS/PA)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se & alinea “a”, inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
modificado pelo art. 1° da MP, a seguinte redagéo :
“AML 10 e

...............................................................

a) tenham em sua composigdo criancas e adolescentes de zero a dezessete
anos de idade; e

..........................................................

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, ampliou a abrangéncia do artigo 208 da
Constituicdo Federal, quando garantiu que o dever do Estado com a educagio serd
efetivado mediante a garantia de: educagéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade.

Deve-se ainda, de acordo com o inciso VI, do art. 208, da CF, assegurar o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia A salde.

Segundo dados populacionais do IBGE, 2010, dados escolares do Censo Escolar de 2011
(MEC/INEP) 978.540 jovens estavam fora da escola, Ou seja, 9% de nossos jovens estéo
excluidos da escola formal, da profissionalizagdo. Sem se considerar a taxa de evasao e
distorgao idade série.

educacional com vista & superagéo ¢la extrema pobreza.
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Portanto, nossa juventude necess‘}a de uma poiitica plblica de assisténcia social e

y’ -
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,1. { ) Supressiva 2. () Substitutiva 3.( )} Moadificativa 4. { X ) Aditiva 5. ()} Substitutivo gtobal I

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisdria n? 590 de 2012 o seguinte Art. 22,
renumerando-se os demais:

Art. 22 O art. 3% da Lei n2 10.836, de 09 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 32 A concessdo dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades
relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de salude, a
frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, a identificagéo
de criangas a partir de seis anos de idade, sem
prejuizo de outras previstas em regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Bolsa-Familia, que integra o Programa Fome Zero, visa assegurar o
direito humano a alimentacéo adequada, promover a seguranga alimentar e
nutricional e contribuir para a erradicagdo da extrema pobreza e para a
conquista da cidadania pela parcela da populagdo hipossuficiente. E um
instrumento de redistribuicao de renda e de justiga social. Cumpre um papel
relevante em um Pals com tantas desigualdades sociais como o Brasil.

Importante destacar que o beneficio é pago apenas as familias de
baixa renda e estd associado ao cumprimento de condicionalidades pela
unidade familiar, relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de salde, a frequéncia escolar de 75%
(setenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino, esta em
conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n? 9.394,

de 20 de dezembro de 1996.




A presente emenda propde incluir como condicionalidade para
recebimento dos beneficios basico e variavel do Programa Bolsa-Familia a
comprovacao da emissdo e a apresentacdo da carteira de identidade de
criancas a partir de seis anos de idade, pertencentes a unidade familiar
contemplada.

De acordo com a andlise das conclusdes da CPl - Desaparecimento
de Criangas e Adolescentes, diversas formas de violéncia contra criangas e
adolescentes se confundem com casos de desaparecimento, entre eles a
subtragéo de incapaz, o trafico para fins de exploragéo sexual o sequestro,
entre outros. Portanto, combater outros crimes e ilicitos contra criangas e
adolescentes ajuda a prevenir e a diminuir casos de desaparecimento.

Além disso, é imprescindivel erradicar o sub-registro de nascimentos e
promover a identificagéo precoce da crianga como instrumento legal para
evitar os desaparecimentos.

A adogao da nossa proposta representard um instrumento inclusivo, do
ponto de vista social e de inestimavel valor na investigacdo sobre criangas
desaparecidas, ao facilitar sua localizagéo e identificagao e inibir os crimes
relacionados ao fendmeno desaparecimento.

Tendo em vista, portanto, a relevancia da matéria, solicito a aprovagéao
desta Proposigao.

PARLAMENTAR
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao § 14 do art. 2° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Provisdria 590, de 2012 a seguinte redagéo:

..................................................................................................................................................

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei ser4 feito preferencialmente & mulher,
na forma do regulamento, priorizando aquelas em situagio de risco, vitimas de

violéncia doméstica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de priorizar para o recebimento do Bolsa Familia, aquelas
mulheres em situagéo de risco e vitimas de violéncia doméstica, que se permitem continuar em
situacao de vulnerabilidade, por ndo possuir meios financeiros para manutengéo de sua familia,
Tal beneficio trara alivio e atendimento imediato das principais manifestagdes da insuficiéncia de

renda, como a fome e necessidades basicas de subsisténcia.

Acredita-se que com tal a¢do, o Bolsa Familia, contribuira efetivamente para a diminuicdo dos
casos em que a mulher ndo denuncia seus agressores devido o medo da falta de renda para

sustento do seu grupo familiar.

"’\
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Dé-se ao art. 7° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Proviséria 590, de 2012 a seguinte redagéo:

Art.7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gesto necessarios 4 execugio orgamentéaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Onico, priorizando, no ato do cadastramento, aquelas mulheres em

situagao de risco vitimas de violéncia doméstica.

JUSTIFICACAO

Sao frequentes os eventos de violéncia contra a mulher, principalmente, entre as pessoas
pertencentes as familias mais pobres do pafs. Sdo inimeros os casos, em que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, permitem as agressdes em razdo da dependéncia econdmica
com 0s seus agressores. Em estudos divulgados recentemente pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, 27% das entrevistadas disseram ser a falta de condigbes econdmicas para viver
sem o companheiro 0 que mais leva a mulher a continuar numa relagéo na qual é
constantemente agredida fisicamente e/ou verbalmente. Tal dado exterioriza a necessidade da
inclusao desta mulher nos programas assistenciais do Governo, como o Bolsa Familia.
- /i
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A presente emenda tem o objetivo dar prioridade nas inscrigbes do Cadastro Unico e
posteriormente ao recebimento do Bolsa Familia, as mutheres em situagéo de risco, e as que
sofreram violéncia doméstica, com o infuito de oferecer de forma rapida a estas vitimas de
violéncia, meios de sobrevivéncia até a recuperagio da capacidade financeira da familia.

ASSINATURA

Dep. Flavia Morais-PDT/GO
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2 16

Dé-se nova redagao ao § 16 do art. 2° da Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004.

§ 16 “Sera definido na Lei Orgamentdria Anual — LOA, o valor definido para renda
familiar per capila, para fins do pagamento do beneficio para superagiio da extrema pobreza.”
(NR).

JUSTIFICACAO

A referida emenda visa sanar um vicio de iniciativa de compeiéncia no que trala a matéria
em especial, resgatando assim a fungfio do Congresso Nacional de elaborar € aperfeigoar
politicas piblicas e sociais, ¢ uma vez qualquer alieragéio de despesas impacta o Orgamento da
Unifio, e aqui falamos do Orgamento da Seguridade Social, cabendo resaitar o que dispde a

Constituigfio Federal, in verbis;
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — “sustar os alos normativos do Poder Executivo gue exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdio legislativa”

XI— “zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes’”, e;

Art. 165. Leis de iiciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

11 - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da adminisiragdo direta ou indireta, bem conio os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo poder piiblico.

Sendo assim é do Congresso Nacional a atribuigio de definir a majoragio do valor da
renda per capita definida pelo programa, o que deve ser feito, porlanto por Lei, sem modificar
o mérito do programa, esta emenda visa resgatar da agio do poder Executivo as atribuigdes do
Congresso Nacional, no momento esperamos o apoio dos ilustres colegas para garanlirmos

assim a aprovagio da emenda,
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00016

EMENDA N2 - CM
(3 MPV n2 590, de 2012)

Dé-se A alinea o do inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, nos termos do disposto no art. 1° da Medida Proviséria n® 590, de 2012, a

seguinte redagfo:

..............................................................................

“Art, 2°
| AU U PO U OO TSROSO ST POP PP OPPOPRPRTON
a) tenham em sua composicdo criangas e adolescentes; ¢
................................................................................ (NR)”
JUSTIFICACAO

A Medida Provis6ria n® 590, de 2012, altera a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, a fim dé ampliar o alcance do beneficio para a superagdo da extrema
pobreza na primeira infancia, pago a familias que incluam criangas com idade de zero a

seis anos, aumentando esse limiie etario até os quinze anos.

Entretanto, nfio nos parece sensato, ou coerente, limitar a extenséo do-

beneficio as criancas ¢ aos adolescentes com até quinze anos, excluindo aqueles que tém
entre dezesseis e dezoito anos. Se, por um lado, é especialmente importante assistir as

criangas ¢ aos adolescentes mais novos, ndo se pode esquecer que os adolescentes com
idade entre dezesseis e dezoito anos estio mais sujeitos 4 evasfo escolar precoce ¢ a
violéncia que desgragadamente atingem com rigor acentuado as pessoas mais pobres.

Nesse sentido, propomos alterar o texto da Medida Proviséria n® 590, de

2012, para que o beneficio voltado a superagio da extrema pobreza ndo deixe de incluir
os adolescentes mais velhos, tendo em consideragio os desafios e as necessidades

marcantes dessa fase da vida.

Sala das Sessdes,

original devidamente assinado pelo Amtor

ol L D
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Www.paulobauer.com.br
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. Unico. Acrescente-se os seguintes paragrafos 17, 18, 19 e 20 ao artigo 2°
da Lei n° 10.836, modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 590, de 29 de
novembro de 2012:

AT 20 ettt e resA e e rm e e e R R e RS Aa A et cann e nRe e e eneesanaren

§ 17. A famiiia beneficiaria do Programa Bolsa Familia que resida em comunidade
rural desprovida de canal oficial de pagamento e distante da sede do seu municipio,
com excegao daquela que residir em comunidade rural do Distrito Federa!l ou de
qualquer das capitais dos Estados, teré direito a receber, além do beneficio a que ja
faz jus, um valor complementar correspondente aos custos com o deslocamento para
recebimento do referido beneficio.

§ 18. O valor complementar referido no Paragrafo anterior sera definido a cada ano,
para vigorar no ano seguinte, pelo Conselho ou Comité a que se refere o art. 9° desta
lei, que informara, por meio do Cadastro Unico, a necessidade de seu pagamento as
familias que dele precisarem.

§ 19. O valor complementar de que tratam os paragrafos anteriores, pago em
decorréncia do deslocamento de uma Unica pessoa para o recebimento do beneficio,
devera cobrir, tAo somente, os custos que o beneficidrio teve com o transporte
rodoviario, ferroviario ou fluvial, devendo ser igual para as familias moradoras de uma
mesma localidade e nao podera ser, em qualquer caso, superior a um tergo do valor
medio nacionai do beneficio pago no ano anterior.

§ 20. As despesas com o pagamento do valor complementar acima referido correrdo a
conta das dotagbes ja4 alocadas no Programa Bolsa Familia, devendo o Poder
Executivo compatibilizar as referidas despesas com as dotacOes orcamentarias
existentes.

JUSTIFICAGCAO
A Medida Proviséria n® 590, de 2012, altera a Lei n° 10.836, de 2004, objetivando

ampliar o alcance do beneficio financeiro para a superacgdo da extrema pobreza na primeira
infancia, criado pela Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, com a finalidade de assegurar




renda minima superior a setenta reais per capita a familias exiremamente pobres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que possuam criangas com idade entre zero e seis
anos. Conforme se & na Exposicdo de Motivos gque acompanha a MP em questéo, "com a
acdo ora proposta, o beneficio financeiro em questaoc se transforma em beneficio financeiro
para a superagdo da extrema pobreza, na medida em que passa a ser transferido a todas as
familias beneficiarias que possuam criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze
anos”.

Trata-se de relevante iniciativa que busca reduzir os impactos da extrema pobreza
sobre o futuro de milhdes de criangas e adolescentes que compdem as familias brasileiras
que vivem na exirema pobreza.

Contudo, conforme exposto em um Projetc de Lei de minha autoria (PL n°
6.881/2010), que tramita nesta Casa Legislativa,

“..a regra atual da forma de pagamento do Bolsa Familia cria, para
mithGes de familias beneficiarias que residem em areas rurais distantes
das sedes dos municipios, uma situagdo que, confra a vontade dessas
mesmas famifias, consome boa parte do pagamento dos beneficios a que
tém direito, em face das distdncias que essas familias tém que vencer até
chegarem a um posto de atendimento ou uma agéncia da Caixa.
Tomando-se a regido Norte como exemplo, sabe-se que na maioria dos
Estados dessa regido ha municipios de dimensbes gigantescas que
possuem comunidades (distritos ou vilas) distantes varias horas — ou, afé
mesmo, mais de um dia de viagem — de suas respectivas sedes
administrativas (onde existem agéncias da Caixa Econbmica), com
elevado custo de deslocamento para os habitantes, em face,
principalmente, do fato de que os deslocamentos entre essas comunidades
e suas sedes sdo realizados pelo (nico meio de fransporte possivel, as
embarcacoes fluviais’.

Apenas para ilustrar o que acima foi dito, tem-se, no Amazonas — Estado pelo qual fui
eleito — um municipio chamado Urucurituba, com 2.149 familias beneficidrias do Bofsa Familia
no presente més de dezembro de 2012. A maioria desses beneficidrios sdo moradores de
comunidades como, por exemplo, Jurupari, Santa Cruz, Novo Amazonas e Sao Sebastido,
distantes varias horas (por viagem de barco) da sede. Ao deslocarem-se até a sede de
Urucurituba para o recebimento do beneficio, os beneficidrios moradores das mencionadas
comunidades gastam — somente no pagamento de transporte, cerca de R$ 40,00, ou seja,
mais da metade do beneficio minimo pago pelo programa — que, atualmente é de R$ 70,00
(setenta reais) - sem contar-se, ainda, com 0s gastos de alimentagéo.

No Estado do Amazonas, a situacao acima descrita ndo é uma realidade somente do
municipio de Urucurituba, mas de quase todos os outros municipios, conforme apurado por
meio de minha assessoria de gabinete junto aos municipios de Boca do Acre (4.337 familias
beneficiarias), S&o Gabriel da Cachoeira (4.422 familias beneficiarias), Barcelos (2.475
familias beneficiarias), Careiro Castanho (3.944 familias beneficiarias), Envira (2.519 familias
beneficiarias), Sao Paulo de Olivenga (3.496 familias beneficiarias), Labrea (5.565 familias
beneficiarias), Santa Isabel do Rio Negro (1.984 familias beneficiarias), dentre outros, além de
ser a mesma realidade de centenas de municipios dos Estados da regidoc amazénica.

Ainda no Ambito da Amazdnia, transcrevo, a seguir, frecho de uma matéria sobre o
Programa Bolsa Familia, publicada na revista Epoca em novembro de 2008, ressaltando que
"|a realidade na regido amazdnica, hoje, é ainda a mesma retratada pela matéria transcrita.

‘A dificuldade de localizar candidatos é a mesma dos agentes




censitarios encarregados de contar a populagdo num pais tdo grande.
No arguipélago do Bailique, por exemplo, a 200 quilbmetros e 12
horas de barco de Macapa, vivem mil pessocas em 32 vilargjos em
estado de exirema pobreza. As casas de palafitas séo vistas do Rip
Amazonas, tnica via de comunicagdo com a capital do Amapa.
Naquele arquipélago isolado estdo 587 familias recém-incluidas no
Bofsa Familia. A dificuldade para inseri-las foi superada. Agora,
cabe a elas tentar sacar o dinheiro todo més. O transporte até
uma agéncia bancéaria pode consumir boa parte do pagamento’
(Destacamos).

Estudos e pesquisas realizadas sobre o PBF tém demonstrado, ao longo da existéncia
do Programa, que o problema relacionado aos gastos com transportes para o saque do
beneficio ndo é s6 dos moradores de areas rurais de municipios do Amazonas ou dos outros
Estados da regido Norte do pals, como a seguir se demonstra. Apenas para exemplificar,
destacamos, a seguir, a pesquisa realizada entre 0os meses de junho de 2006 e outubro de
2007 pelo IBASE.

Com efeito, entre os meses de junho de 2006 e outubro de 2007, o Instituto Brasileiro
de Analises sociais e Econdmicas (IBASE), fundado pelo saudoso sociélogo Herbert José de
Souza - Betinho, realizou uma pesquisa intitulada Repercussoes do Programa Bolsa Familia
na Seguranga Alimentar e Nufricional, proposta pelo Centro de Referéncia em Seguranca
Alimentar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRJ) e pafrocinada pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). O objetivo principal do levantamento foi conjugar
elementos de analise sobre o processo de implementacdo do Programa Bolsa Familia (PBF)
e seu funcionamento (na otica de gestores e gestoras, beneficiados e beneficiadas e também
a partir de bases documentais); a adequacdo do programa as caracteristicas das familias
beneficiadas e as demandas que se impdem no campo das politicas publicas; as
repercussdes nas condigbes de pobreza e (in)seguranca alimentar e nutricional. O cadastro
do Bolsa Familia, & época da citada pesquisa, indicava o nimero de 11 miihdes 69 mil 178
familias beneficiarias (margo de 2007).

Sobre o problema do gasto no desiocamento ou transporte para receber o dinheiro do
Bolsa Familia, em todo o pais, detectou a mencionada pesquisa que:

() 8,70% gastavam mais de R$ 5,00 até R$ 15,00;

(i) 1,70% gastavam mais de R$ 15,00.

Se tomarmos o valor médio dos gastos apresentados no item (i), qual seja, R$ 10,00,
e consideramos, ainda, o percentual e o gasto apresentados no item (i), podemos afirmar que
havia, ja a época do inicio da pesquisa realizada pe!o IBASE (ano de 2006), mais de um
milhdo de familias beneficiarias que gastava, no minimo, R$ 10,00 para o recebimento do
beneficio, sendo razodvel supor-se que a grande maioria dessas famflias encontrava-se na
area rural.

Em termos percentuais, esse valor minimo de R$ 10,00 representava mais de 15% do
" valor médio nacional entdo pago pelo MDS, que era de R$ 62,00. Considerando-se as
inflagbes oficiais do Brasil — medidas pelo iPCA (indice de precos ac consumidor amplo) — no
periodo de junho de 2006 a outubro 2012, 0 mesmo valor minimo gasto com deslocamento
para o recebimento do beneficio encontra-se, hoje, por volta de R$ 14,00.

Pretende-se, portanto, com a apresentacdo da presente emenda, compensar as
familias beneﬂmar:as do Bolsa Familia, moradoras de comunidades rurais distante das sedes
‘ldos municipios, pelos elevados custos de seus deslocamentos até um canal oficial de
pagamento autorizado pela Caixa Econémica, custos esses que, deixando de ser utilizados
na compra de alguns quilos de feijao, de arroz, de trigo ou de frango, impedem que o




Programa Bolsa-Familia, nas dreas rurais do pais, cumpra com efetividade a promogéo da
inclusao social dos mais pobres e o combate a pobreza.

Por todo o exposto, esperamos contar com o apoio necessario a aprovagdo da
presentie ementa.

Sala das SessOes, em 6 de dezembro de 2012.

GistpPraciano
/ Deputddo Federal — PT/AM
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se alinea “¢”, inciso IV, art. 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
modificado pelo art. 1° da MP, com a seguinte redacao :

....................................................
...............................................................
............................................................

.............................................................

c) Os adolescentes integrantes das familias beneficiarias, matriculados em cursos

de formacéao profissional concomitante a frequéncia ao ensino médio, poderio ter o
beneficio estendido até os 17 anos de idade.

JUSTIFICAGAO

A Emenda Constitucional n°® 59, de 2009, ampliou a abrangéncia do artigo 208 da
Constituicdo Federal, quanio garantiu que o dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de: educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos

17 (dezessete} anos de idade. Entdo, o jovem necessita ser amparado até a conclusdo do
| | ensino médio buscando, de forma concomitante a sua formagéo profissional.

Deve-se ainda, de acordo com o inciso VI, do art. 208, da CF, assegurar o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde.

Segundo dados populacicnais do IBGE, 2010, dados escolares do Censo Escolar de 2011
(MEC/INEP) 978.540 jovens estavam fora da escola. Ou seja, 9% de nossos jovens estao

excluidos da escola formal, da profissionalizagao. Sem se considerar a taxa de evasdo e
distor¢éo idade série.

Portanto, nossa juventude necessita de uma politica publica de assisténcia social e
educacional. /)/
PARLAMENTAR
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inciso IV, art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
modificado pelo art. 1° da MP, com a seguinte redacao :

....................................................

...............................................................

.............................................................

c) As pessoas com -deficiéncia mental, integrantes das familias beneficiarias,
permanecerao no programa independente da idade.

JUSTIFICAGAO

A dignidade da pessoa com deficiéncia se faz pelo respeito as diferencas. Neste
sentido, a garantia de atendimento educacional especializado e amparo
socioecondmico, independente de uma terminalidade por idade, € condigdo de
incluso social.

A maioria das pessoas com deficiéncia mental no Pais vive em familias em
condigbes de extrema pobreza.

Portanto, as pessoas com deficiéncia

mentd) necessitam de uma politica publica de
assisténcia social e educacional inclus'7
/ ) > ‘

PARIAMENTAR
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