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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. Unico. Acrescente-se os seguintes paragrafos 17, 18, 19 e 20 ao artigo 2°
da Lei n° 10.836, modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 590, de 29 de
novembro de 2012:
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§ 17. A famiiia beneficiaria do Programa Bolsa Familia que resida em comunidade
rural desprovida de canal oficial de pagamento e distante da sede do seu municipio,
com excegao daquela que residir em comunidade rural do Distrito Federa!l ou de
qualquer das capitais dos Estados, teré direito a receber, além do beneficio a que ja
faz jus, um valor complementar correspondente aos custos com o deslocamento para
recebimento do referido beneficio.

§ 18. O valor complementar referido no Paragrafo anterior sera definido a cada ano,
para vigorar no ano seguinte, pelo Conselho ou Comité a que se refere o art. 9° desta
lei, que informara, por meio do Cadastro Unico, a necessidade de seu pagamento as
familias que dele precisarem.

§ 19. O valor complementar de que tratam os paragrafos anteriores, pago em
decorréncia do deslocamento de uma Unica pessoa para o recebimento do beneficio,
devera cobrir, tAo somente, os custos que o beneficidrio teve com o transporte
rodoviario, ferroviario ou fluvial, devendo ser igual para as familias moradoras de uma
mesma localidade e nao podera ser, em qualquer caso, superior a um tergo do valor
medio nacionai do beneficio pago no ano anterior.

§ 20. As despesas com o pagamento do valor complementar acima referido correrdo a
conta das dotagbes ja4 alocadas no Programa Bolsa Familia, devendo o Poder
Executivo compatibilizar as referidas despesas com as dotacOes orcamentarias
existentes.

JUSTIFICAGCAO
A Medida Proviséria n® 590, de 2012, altera a Lei n° 10.836, de 2004, objetivando

ampliar o alcance do beneficio financeiro para a superacgdo da extrema pobreza na primeira
infancia, criado pela Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, com a finalidade de assegurar




renda minima superior a setenta reais per capita a familias exiremamente pobres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que possuam criangas com idade entre zero e seis
anos. Conforme se & na Exposicdo de Motivos gque acompanha a MP em questéo, "com a
acdo ora proposta, o beneficio financeiro em questaoc se transforma em beneficio financeiro
para a superagdo da extrema pobreza, na medida em que passa a ser transferido a todas as
familias beneficiarias que possuam criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze
anos”.

Trata-se de relevante iniciativa que busca reduzir os impactos da extrema pobreza
sobre o futuro de milhdes de criangas e adolescentes que compdem as familias brasileiras
que vivem na exirema pobreza.

Contudo, conforme exposto em um Projetc de Lei de minha autoria (PL n°
6.881/2010), que tramita nesta Casa Legislativa,

“..a regra atual da forma de pagamento do Bolsa Familia cria, para
mithGes de familias beneficiarias que residem em areas rurais distantes
das sedes dos municipios, uma situagdo que, confra a vontade dessas
mesmas famifias, consome boa parte do pagamento dos beneficios a que
tém direito, em face das distdncias que essas familias tém que vencer até
chegarem a um posto de atendimento ou uma agéncia da Caixa.
Tomando-se a regido Norte como exemplo, sabe-se que na maioria dos
Estados dessa regido ha municipios de dimensbes gigantescas que
possuem comunidades (distritos ou vilas) distantes varias horas — ou, afé
mesmo, mais de um dia de viagem — de suas respectivas sedes
administrativas (onde existem agéncias da Caixa Econbmica), com
elevado custo de deslocamento para os habitantes, em face,
principalmente, do fato de que os deslocamentos entre essas comunidades
e suas sedes sdo realizados pelo (nico meio de fransporte possivel, as
embarcacoes fluviais’.

Apenas para ilustrar o que acima foi dito, tem-se, no Amazonas — Estado pelo qual fui
eleito — um municipio chamado Urucurituba, com 2.149 familias beneficidrias do Bofsa Familia
no presente més de dezembro de 2012. A maioria desses beneficidrios sdo moradores de
comunidades como, por exemplo, Jurupari, Santa Cruz, Novo Amazonas e Sao Sebastido,
distantes varias horas (por viagem de barco) da sede. Ao deslocarem-se até a sede de
Urucurituba para o recebimento do beneficio, os beneficidrios moradores das mencionadas
comunidades gastam — somente no pagamento de transporte, cerca de R$ 40,00, ou seja,
mais da metade do beneficio minimo pago pelo programa — que, atualmente é de R$ 70,00
(setenta reais) - sem contar-se, ainda, com 0s gastos de alimentagéo.

No Estado do Amazonas, a situacao acima descrita ndo é uma realidade somente do
municipio de Urucurituba, mas de quase todos os outros municipios, conforme apurado por
meio de minha assessoria de gabinete junto aos municipios de Boca do Acre (4.337 familias
beneficiarias), S&o Gabriel da Cachoeira (4.422 familias beneficiarias), Barcelos (2.475
familias beneficiarias), Careiro Castanho (3.944 familias beneficiarias), Envira (2.519 familias
beneficiarias), Sao Paulo de Olivenga (3.496 familias beneficiarias), Labrea (5.565 familias
beneficiarias), Santa Isabel do Rio Negro (1.984 familias beneficiarias), dentre outros, além de
ser a mesma realidade de centenas de municipios dos Estados da regidoc amazénica.

Ainda no Ambito da Amazdnia, transcrevo, a seguir, frecho de uma matéria sobre o
Programa Bolsa Familia, publicada na revista Epoca em novembro de 2008, ressaltando que
"|a realidade na regido amazdnica, hoje, é ainda a mesma retratada pela matéria transcrita.

‘A dificuldade de localizar candidatos é a mesma dos agentes




censitarios encarregados de contar a populagdo num pais tdo grande.
No arguipélago do Bailique, por exemplo, a 200 quilbmetros e 12
horas de barco de Macapa, vivem mil pessocas em 32 vilargjos em
estado de exirema pobreza. As casas de palafitas séo vistas do Rip
Amazonas, tnica via de comunicagdo com a capital do Amapa.
Naquele arquipélago isolado estdo 587 familias recém-incluidas no
Bofsa Familia. A dificuldade para inseri-las foi superada. Agora,
cabe a elas tentar sacar o dinheiro todo més. O transporte até
uma agéncia bancéaria pode consumir boa parte do pagamento’
(Destacamos).

Estudos e pesquisas realizadas sobre o PBF tém demonstrado, ao longo da existéncia
do Programa, que o problema relacionado aos gastos com transportes para o saque do
beneficio ndo é s6 dos moradores de areas rurais de municipios do Amazonas ou dos outros
Estados da regido Norte do pals, como a seguir se demonstra. Apenas para exemplificar,
destacamos, a seguir, a pesquisa realizada entre 0os meses de junho de 2006 e outubro de
2007 pelo IBASE.

Com efeito, entre os meses de junho de 2006 e outubro de 2007, o Instituto Brasileiro
de Analises sociais e Econdmicas (IBASE), fundado pelo saudoso sociélogo Herbert José de
Souza - Betinho, realizou uma pesquisa intitulada Repercussoes do Programa Bolsa Familia
na Seguranga Alimentar e Nufricional, proposta pelo Centro de Referéncia em Seguranca
Alimentar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRJ) e pafrocinada pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). O objetivo principal do levantamento foi conjugar
elementos de analise sobre o processo de implementacdo do Programa Bolsa Familia (PBF)
e seu funcionamento (na otica de gestores e gestoras, beneficiados e beneficiadas e também
a partir de bases documentais); a adequacdo do programa as caracteristicas das familias
beneficiadas e as demandas que se impdem no campo das politicas publicas; as
repercussdes nas condigbes de pobreza e (in)seguranca alimentar e nutricional. O cadastro
do Bolsa Familia, & época da citada pesquisa, indicava o nimero de 11 miihdes 69 mil 178
familias beneficiarias (margo de 2007).

Sobre o problema do gasto no desiocamento ou transporte para receber o dinheiro do
Bolsa Familia, em todo o pais, detectou a mencionada pesquisa que:

() 8,70% gastavam mais de R$ 5,00 até R$ 15,00;

(i) 1,70% gastavam mais de R$ 15,00.

Se tomarmos o valor médio dos gastos apresentados no item (i), qual seja, R$ 10,00,
e consideramos, ainda, o percentual e o gasto apresentados no item (i), podemos afirmar que
havia, ja a época do inicio da pesquisa realizada pe!o IBASE (ano de 2006), mais de um
milhdo de familias beneficiarias que gastava, no minimo, R$ 10,00 para o recebimento do
beneficio, sendo razodvel supor-se que a grande maioria dessas famflias encontrava-se na
area rural.

Em termos percentuais, esse valor minimo de R$ 10,00 representava mais de 15% do
" valor médio nacional entdo pago pelo MDS, que era de R$ 62,00. Considerando-se as
inflagbes oficiais do Brasil — medidas pelo iPCA (indice de precos ac consumidor amplo) — no
periodo de junho de 2006 a outubro 2012, 0 mesmo valor minimo gasto com deslocamento
para o recebimento do beneficio encontra-se, hoje, por volta de R$ 14,00.

Pretende-se, portanto, com a apresentacdo da presente emenda, compensar as
familias beneﬂmar:as do Bolsa Familia, moradoras de comunidades rurais distante das sedes
‘ldos municipios, pelos elevados custos de seus deslocamentos até um canal oficial de
pagamento autorizado pela Caixa Econémica, custos esses que, deixando de ser utilizados
na compra de alguns quilos de feijao, de arroz, de trigo ou de frango, impedem que o




Programa Bolsa-Familia, nas dreas rurais do pais, cumpra com efetividade a promogéo da
inclusao social dos mais pobres e o combate a pobreza.

Por todo o exposto, esperamos contar com o apoio necessario a aprovagdo da
presentie ementa.

Sala das SessOes, em 6 de dezembro de 2012.

GistpPraciano
/ Deputddo Federal — PT/AM




