ro

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
N® 590, DE 2012

MENSAGEM N2 145, DE 2012-CN
{n° 520/2012, na origem)

Altera a Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que
compdem as unidades familiares beneficidrias do
Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do
Beneficio para Superacio da Extremn Pobreza, e d4
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com for¢a de lei:

Art. 1% A Lei 0® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragfes:

...................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

1V - o beneficio para supcragfio da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado
as unidades familiares benelicidrias do Programa Bolsa Familia ¢ que, cumulativamente:

a) tenham cm sua composigfio crrangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade; ¢

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 15. O beneficio para superagio da extrema pobreza corresponderd ao valor necessario
para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00
(setenta reais) per capita,



§ 16. Caberd ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato
especifico, o valor definido para a rendd familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio
para superagéo da extrema pobreza.”(NR)

Paragrato Gnico. () Pader Exccutivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficidrios e
de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagées orcamentérias
existentes.” (NR)

Art. 22 Bsta Medida Proviséria enfra em vigor na data de sua publicagfio.

Brasilia, 29 de novembro de 2012; 1912 da Independéncia ¢ 1242 da Repiiblica.



EMI n? 00032/2012 MDS MT MP

Brasilia, 28 de Novembro de 2012

Excelent{ssima Senhora Presidenta da Repiiblica,

Submetemos a Vossa Exceléncia projeto de medida proviséria que altera a Lei n°® 10.836, de 9
de janeiro de 2004, norma de criagdio do Programa Bolsa Familia,

2. O objctivo da alteragfio da Lei n° 10.836, de 2004, € ampliar o alcance do beneficio financeiro
para a superago da extrema pobreza na primeira infancia, criado pela Lei n® 12.722, de 3 de outubro de
2012, com a finalidade de assegurar renda minima superior a setenta reais per capita a familias
extremamente pobres beneficiarias do Programa Bolsa Familia que posswam criangas com idade entre
ZEI'0 ¢ Seis anos.

3 Com a agfio ora proposta, o beneficio financeiro em questdo se transforma em “beneficio
financeiro pava superagéio da extrema pobreza”, na medida em que passa a ser transferido a todas as
familias beneficidrias que possuam criangas ¢ adolescentes com idade entre zero ¢ quinze anos. O outro
requisito para recebimento do beneficio — renda per capita familiar de até setenta reais, apbs o
recebimento dos demais beneficios do Bolsa Familia- penmanece o mesmo.

4, Assim como a iniciativa que Ihe precedeu, a proposta se inscreve enire os esforgos do Plano
Brasil sem Miséria, instituido pelo Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011, A ampliagiio da idade de
referéncia decorre do forte impacto observado com a criaghio do beneficio financeiro para superago da
extrema pobreza na primeira infancia. Convém lembrar que o referido beneficio j& foi pago por um
perfodo de seis meses — folhas de junho a novembro dc 2012 do Bolsa Familia -, e teve impacto estimado
na taxa de extrema pobreza de toda a populagfio brasileita em torno de 39,2%. Em decorréncia da medida
ora apresentada a Vossa Exceléncia, estima-se, também com base na amostra do Censo Populacional
2010, que esse impacto salte para 54,8%. '

5. Os impactos trazidos pela extrema pobreza para o desenvolvimento infantil t2m efeitos
permanentes para a vida do cidaddo. Por isso a primeira vers#o, ainda vigente, do beneficio de superagio
de extrema pobreza foca familias com filhos com até seis anos de idade. A escolha do novo limite etério
para concessfo do beneficio financeiro ora proposto sc deve especificamente ao fato de que a extrema
pobreza ainda marca desproporcionaimente a populagio até quinze anos de idade, caindo para valores
mais proximos da média nacional a partir dai. Dessa maneira, a medida ora apresentada a Vossa
Exceléncia tem come objetivo climinar a principal caracteristica da extrema pobreza no Brasil, que é o
fato de atingir desproporcionalmente as criancas e adolescentes de até quinze anos de idade.



6. Por conseguinte, a ampliagio da faixa de idade de criancas e adolescentes, para que suas

familias possam receber o beneficio financeiro de superagfio da pobreza, potencializa o impacto jé
alcangado, Com a alteragdo ora proposta, das 4,15 milhes de criangas de zero a dez anos ¢ das 5,22
milhSics de criangas ¢ adolescentes com idade enfre zero ¢ quinze anos alcangados com o heneficio
vigenie, salla-se para uma estimativa de beneficiar 5,06 milhées de criancas entre zero ¢ dez anos, ¢ 8,08
milhdes de criangas ¢ adolescentes com idade entre zere e quinze anos.

7. Em {ermos do nimere de familias beneliciadas pela iniciativa, de 2,21 milhdes de famikias
que, estima-sc, reccberiam o beneficio de superagfo da extrema pobreza na primeira infincia em
dezembro de 2012, saltar-se-ia para um mimero de aproximadamente 3,88 milhdes de familias, com a

implementagZo da nova medida.

-

8. Diante, portanto, dos mimcros cstimados, ¢ possivel afirmar que a proposta possui grande
potencial para 1cduc;"io da extrema poblc/a nas familias que possucm criangas ¢ adolescentes, ¢ também
no conjunio total de familias brasileiras extremamente pobres.

('D
[¢]

9. A proposta se perfaz com quatro mudangas normativas, Primeiro, altera-se a alinea “a” do
inciso 1V do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004, com o fim de modificar o limite supcrior da faixa de 1dade
qQue permite a percepgio do beneficio, de seis para quinze anos. Em segundo lugar, com o infuito de
possibilitar a {ixa¢lio de limites quantitativos em quaisqum dos beneficios financeiros criados no dmbito
do Programa Bolsa Familia, modifica-se o par églalo Unico do art. 6° da mesma lei. Terceiro, optou-se por
aperfeigoar o mecanismo de calculo dessa cspéeic de benclicio, climinando a referéncia s faixas de renda
utilizadas para a quantificagio da renda da familia beneficidria antes da concessio do beneficio para
superagdo da exirema pobreza, Desta forma, a expressdo “e serd calculado por faixas de renda®, ao final
do § 15 do mt. 2°, ¢ eliminada. Faz parte da mesma providéncia a recontiguragio do § 16: o inciso IT &
incorporado ao texto principal do paragrafo, ajustando o texto. Finalmente, como, ao realizar a ampliagfo,
o foco do beneficio deixa de ser a primneira infincia, ampliando-se para familias que possuem criangas e
adolescentes com até quinze anos de idade, a denominagfio do beneficio financeiro também deve mudar, o
que implica a alteragfio de todas as referéncias nominais ao beneficio ora vigente {inciso IV e § 15, ambos
do art. 2° da Lei n° 10.836, dc 2004). A minuta sugere quc o beneficio passe a ser chamado de “beneficio
para superagiio da exirena pobreza”,

10. No que se refere ao impacto orgamentario da medida, estima-se que o custo do beneficio
ampliado scja de RS 3,96 (1rés bilhdcs ¢ noveeentos ¢ sessenta milhdes de reais) por ano, o que representa
um custo incremental, em relagin ao beneficio de superagiio da extrema pobreza na primeira infincia, de
1,744 bilhgo (um bilhdo e setecentos ¢ quarenta e quatro milhdcs de reais).

11, Sho essas, Excelentissima Senhora DPresidenta da Repiiblica, as razdcs que justificam o
encaminhamento dz presente proposta de ato normativo 4 elevada consideragfio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Tereza Campello, Guido Mantega, Miviam RBelchior



Mensagem n® 520

Senhores Membros do Congresso Nacional,
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Nos fermos do art. 62 da Consti

ele X a
texto da Medida Proviséria n® 590, de 29 dc IlO\’Gll‘lb]O de 2012, que “Altem a Lei n® 10,836, de 9 de
janeiro de 2004, para ampliar a ldadc limite de criangas e adolescentes que compBem as unidades
tamiliares beneficiarias do Programa Bolsa- Familia elegiveis ao recebimento do Beneficio para
Superagiio da Extrema Pobreza, e d4 outtas providéncias”.

(1

pot

Brasilia, 29 de novembro de 2012,



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DIE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repablica poderd adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo subimeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
{Redagi#to dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigho de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

I - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos € direito eleiloral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Inclufdo pela Iimenda Constitucional n®
32, de 2001)

¢} organizacio do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

d} planos plurianuais, diretrizes orgamentéarias, orcamento e créditos adicionais €
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Consiitucional
n° 32, de 2001)

I - que vise a detengfio ou seqliestro de bens, de poupanga popular ou qualquer ouiro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

I — reservada a lei complementar; (Inclufdo pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional ¢ pendente de
sangfo ou veto do Presidente da Reptiblica. (Inclufdo pela Emenda Constiltucional n® 32, de
2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituigio ou majoragio de impostos, exceto os
previsios nos arts. 153, I, 1, IV, V, e 154, I, sé produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver side convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 ¢ 12 perderdio eficacia, desde a
edigiio, se nflo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogével, nos termos do
§ 7% uma vez por igual perfodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas dclas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagfio da medida proviséria,
suspendendo-se duranie os perfodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)



§ 5° A deliberagiio de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mér
1

. H oy Aavk 1 i, ~asi onlea atondimanin Ao oo
*“110‘\"536“33 dﬁPeﬁueiu G0 JuiZzo previo 8GoiC ¢ attuaGimente GC 86t

constitucionais. (Incluido pela Emenda Constilucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida proviséria nfo for apreciada em até quarcnta ¢ cinco dias contados de sua
publicagfio, entrard em regime de urgéneia, subsegilentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagfio, todas as demais
deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma tnica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, nfio tiver a sua votagdo encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. {Incluido pela Il'menda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias lerfio sua volago iniciada na Cimara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Counstitucional n° 32, de 20071)

§ 9° Caherd & comissio mista de Deputados ¢ Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessfio separada, pelo plendrio de
cada uma das Casas do Congresso Nacionat. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 10. 1% vedada a reedi¢fio, na mesma sessio legislativa, de medida provisoria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a rejeigdo
ou perda de cficicia de medida proviséria, as relagSes juridicas constitufdas ¢ decorrentes de
atos praticados durante sua vigéneia conservar-se-fo por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projcto de lei de conversio alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou velado o projelo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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LE! N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004,

Cria o Programa Bolsa Familia e dd ouiras providéncias.

............................ L e P e L T T T

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

I - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se enconirem em sitvagfio de
extrema pobreza;

I - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagio de
pobreza e exirema pobreza ¢ que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criangas
enire 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago aié o limile
de 5 (cinco) beneficios por familia; (Redagso dada pela Lei n® 12,512, de 2011}




I11 - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situaglio de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composigéo
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de
2 (dois) beneficios por familia. (Redacao dada peta Lei n® 11.692, de 2008)

IV - 0 beneficio para superagiio da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado as
unidades familiares beneficidrias do Programa Bolsa Famflia ¢ que, cumulativamente:
(Redac&o dada pela Medida Proviséria n® 599, de 2012}

a) tenham em sua composicfo criangas e adolescentes e zero a quinze anos de idade; e
(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 590, de 2012)

b) apresentem soma da renda familiar mensal ¢ dos beneficios financeiros previstos nos
incisos [ a 11l igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (incluldo pela Lei n® 12.722,
de 2012)

§ 1° Para fins o disposto nesta Lei, considera-se:

I - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo feto e que se mantém pela contribuiciio de seus membros;

I - nutriz, a mée que esteja amamentando seu fitho com até 6 (seis) meses de idade para o

qual o leite materno seja o principal alimento; {Revogado pela Medida Proviséria n® 411, de
2007).

IIT - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio bésico serd de R$ 58,00 (cinglienta ¢ oito reais) por més, concedido
a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais). (Redagbo
dada pela Lei n° 11.692, de 2008)

§ 3% Serfio concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00
{cento e vinte reais), dependendo de sua composigiio: (Redacso dada pela Lei n® 11.692, de

2008)

I - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e {Redacso dada pela Lei n°
11.692, de 2008}

I - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais).
{Redacdo dada pela Lein® 11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, I, TI e IV do capul poder3o ser pagos
cumulativamente ds familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citades incisos
IL TfL e IV. {Incluido pela Lein® 12.722, de 2012)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida enire os valores
cstabelecidos no § 2° e no § 39 deste artigo receberd exclusivamente os beneficios a que se

referem os incisos I ¢ I do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
[Redac8o dada pela Lein® 11.692, de 2008) '




§ 6% Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de situago de
pobreza on exirema pobreza de que tratam os §§ 2% e 3® podetfio ser majorados pelo Poder
Execulivo, em razfio da cdindmica socioecondémica do Pais e de estudas técnicos sobre o tema,
atendido o dispnsto no paragrafo tnico do art. 6°.

§ 7* Os atuais beneficidrios dos programas a que se refere o pardgrafo tnico do art, 1°, &
medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixarfio de receber
os beneficios daqueles programas.

§ 8" Considera-se Leneficio varidvel do cardter extraordinirio a parcela do valor dos
beneficios em manuten¢io das familias beneficidrias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacfio, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

§ 9° O beneficio a que se refere o § 8% seré maniido até a cessagiio das condigBes de
elegibilidade de cada um dos beneficidrios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o
cumprimento dos critérios de que trata o § 2°, nos casos de calamidade publica ou de situagio
de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para {ins de concessiio do beneflcio basico
em carater tempordrio, respeitados os limites orgamentérios ¢ financeiros.

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos 1, 1i, I} € IV do caput serfio pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa [conbmica
Federal com a identificagfio do responsdvel, mediante o Nimero de Identificagio Social -

§ 12. Os beneficios poderfio ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, nos
termos de resoluges adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redaco dada pela Lel n® 11,692,
de 2008}

I -- contas-correntes de depdsito & vista; (inclufdo pela Lei n® 11.692, de 2008)

IT - contas especiais de depdsito & vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)
I - contas contdbeis; e (Inclyido pela |ei n® 11.682, de 2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lef n® 11.692, de 2008)

§ 3. No caso de crédilos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com prescrigio do
prazo de movimentagdo definido em regulamento, os créditos reverterfio automaticamente ao
Programa Bolsa Familia,

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente 4 mulher,
na forma do regulamento.

§ 15, O beneficio para superagio da extrema pobreza na primeira infincia corresponderd ao
valor necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere

o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita e serd calculado por faixas de renda. (Inclufdo
pela lein® 12.722, de 2012)




§ 16. Caberd ao Poder Executivo: (Incluido pela Lei n® 12,722, de 2012)

I - definir as faixas de renda familiar per capita e os respectivos valores a serem pagos a titulo
de beneficio para superagio da extrema pobreza na primeira inféncia, conforme previsto no §
15; e {Incluido pela Lei n® 12,722, de 2012)

I1 - ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor delinido para a
renda familiar per capila, para fins do pagamento do beneficio para superagio da extrema
pobreza na  primeira  infdncia.  {Incluido  pela tei n® 12,722, de 2012)

..................................................................................................................... AadanTIeeRr IR NIt adanrsbbrnl

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrfio 4 conla das dotages alocadas nos
programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o
pardgrafo wnico do art. 1°, bem como de outras dotagdes do Orgamento da Seguridade Social
da Unifio que vierem a ser consignadas ao Programa.
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Paragrato onico, O Poder Executivo deveré compatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com as dotagfes orgamentarias existentes.

.......................................................................................................................................................

DECRETQ N° 7,492, DE 2 DE JUNHO DE 2011.

Institui o0 Plann Brasil Sem Aiséria.

........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEIN® 12.722, DE 3 DE QUTUBRO DE 2012.

Altera as Leis n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
12,462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho
de 2009, dispde sohre o apolo financeiro da Unido aos
Municipios ¢ go Distrito Federal para wnpliagio da
oferia da educaciio ifantil; e dd outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Publicado no DSF, em 19/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:15918/2012
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