PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 123, de 2004, que dispde sobre a
utilizacdo de inseticidas em atividades de saude
publica.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

| —-RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 123, de 2004, de autoria do Senador
Papaléo Paes, que dispbe sobre a utilizacdo de inseticidas em atividades de
salde publica.

O art. 1° da proposicédo determina que somente os inseticidas
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) poderéo
ser usados em atividades de salde publica, sob a responsabilidade de
autoridade sanitéria.

Pelo 8 1° do artigo, o registro somente poderd ser dado ao
inseticida que cumprir todas as exigéncias dos O0rgaos federais responsaveis
pel os setores de salide, meio ambiente e agricultura.

Sempre gue organizagdes internacionais, das quais o Brasil sga
membro ou signatario de acordo ou convénio, responsavels pelas areas de
saude, meio ambiente ou aimentacdo, aertarem para riscos do uso de
determinado inseticida, componente ou afim, a autoridade sanitéria devera
tomar as devidas providéncias visando a suspensdo do uso do produto e a
definic3o do destino de seus estoques. E o que determina o § 2°.

O § 3° estabelece que ndo serd dado registro a novo insgticida
para uso em atividades de salde publica, se sua agéo téxicafor maior do que a
daquelesjaregistrados para a mesma finalidade.

O 8§ 4° fixa quatro hipdteses em que a concessao do registro de
um inseticida sera vedada:



a. quando ndo exista, no Pais, técnicas de desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir gue os residuos imponham
riscos a saude dos trabalhadores, a salde publica ou ao meio
ambiente;

b. guando n&o estgja disponivel tratamento eficaz para os efeitos
toxicos do produto;

C. quando o inseticida se revelar perigoso para 0 homem,
segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

d. quando o produto causar danos ao meio ambiente.

O art. 2° determina que a aplicacdo de inseticidas em atividades
de salde publica sempre se fara sob a responsabilidade de autoridade sanitaria
municipal e devera atender as seguintes condicoes:

a. treinamento e supervisdo dos trabalhadores encarregados do
armazenamento, da distribuicdo, da preparacéo e da aplicagao
dos produtos;

b. disponibilizacdo de equipamentos de protecao individual
(EPI) atodos os trabal hadores acima referidos.

O at. 3° define a guem cabem as responsabilidades
administrativa, civil e penal pelos danos causados ao meio ambiente e a salde
de trabalhadores e de terceiros, quando da utilizacdo de inseticidas em
atividades de salide publica: ao fabricante de produto irregular, as autoridades
sanitarias que concederem registro a esse produto e as autoridades que
empregarem trabal hadores sem satisfazer as condigdes necessérias.

O art. 4° prevé uma pena de dois a quatro anos de reclusdo, além
de multa, para o fabricante de inseticidas que comercializar produto em
desacordo com as especificagbes constantes do seu registro.

O art. 5° estabelece gque incide em crime de responsabilidade a
autoridade sanitéria que: conceder registro a inseticida em desrespeito as
normas vigentes, empregar trabalhadores sem o treinamento e a supervisao
devidos; ou deixar de adotar as medidas necessarias a protecdo do meio
ambiente ou da salide de trabalhadores e de terceiros.

Pelo art. 6°, prevé-se o inicio davigénciadale em que o projeto
se transformar para cento e oitenta dias ap0s a data da sua publicacéo.
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A proposicéo foi distribuida a CAS, para decisdo em carater
terminativo. Ndo |he foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

A audiéncia publica que tratou da intoxicagcdo de mata
mosquitos, redlizada no ambito da Comissdo Temporaria da Salde
(CASSAUDE) em junho de 2004, trouxe a esta Casa Legidativa diversas
denlncias a respeito da situacdo precéaria em gque vivem inlmeros agentes de
controle de endemias em varias regides do Pais. Os problemas relatados sdo
de diversas naturezas. salde ocupacional, danos ao meio ambiente,
intoxicacdo da populacdo em geral, desrespeito a legislacéo trabahista e
descumprimento de decisdes judicials.

Em relagdo a salde dos trabalhadores envolvidos na aplicacéo
dos inseticidas, as denuncias foram particularmente assustadoras. Muitos
trabalhavam sem o0s equipamentos béasicos de protecdo, sem supervisao
adequada e sem qualquer tipo de treinamento para lidar com produtos toxicos.
N&o seria surpresa, portanto, que a atividade dos mata-mosquitos trouxesse
riscos para eles mesmos e para a populagdo assistida.

Ainda gque nem sempre segja possivel estabelecer o nexo causal
entre a exposi ¢ao aos inseticidas e eventuais problemas de salide apresentados
pelos trabalhadores e pela populagdo em geral, foi unanime entre os
expositores a opinido de que a legislagdo brasileira que trata do uso de
inseticidas em atividades de sallde publica € insatisfatoria.

Com efeito, ndo ha legislacdo especificamente voltada para o
tema. O uso de inseticidas é atuamente regulado pela Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comer cializacao,
a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a exportacéo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias. Ressalte-se que, independentemente de serem ou néo
empregados para atividades agricolas, os inseticidas sdo considerados
agrotéxicos.

N&o obstante, o referido diploma lega n&o contempla as

especificidades da aplicacdo de inseticidas em atividades de salide publica,
visto esse uso ocorrer em contexto completamente distinto daquele para o
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gual alei foi prioritariamente destinada, ou sgja, para 0 uso de pesticidas no
campo. As atividades de salde publica, por sua vez, desenvolvem-se
predominantemente em ambiente urbano, com probabilidade muito mais
elevada de exposi¢do direta da popul acéo aos produtos toxicos.

Desse modo, fica evidente arelevancia do PLS n° 123, de 2004,
para a protecdo da salde ndo so dos trabalhadores envolvidos na aplicacdo
dos inseticidas, mas também da populacéo exposta a esses produtos.

A despeito de seu mérito inquestionavel, a proposicéo sob andlise
merece aprimoramentos, a fim de contornar alguns pontos de conflito com a
Lei n° 7.802, de 1989, e de modificar dispositivos que poderiam inviabilizar a
aplicacéo de inseticidas em diversas situagOes importantes para o controle de
endemias no Pais. Ademais, durante os trabalhos de relatoria deste Projeto,
recebemos valiosas contribuicdes da Secretaria de Vigilancia em Salde
(SVS), do Ministério da Saude, no sentido de aperfeicoar e ampliar o alcance
da proposicéo.

N&o ha 6ébices em relacéo a constitucionalidade da proposicéo em
tela.

11 -vVOTO

Em virtude das consideractes expostas, 0 voto € pela aprovacéo
do Projeto de Lei do Senado n® 123, de 2004, com as seguintes emendas.

EMENDA N°1-CAS

Dé-se a seguinte redacgéo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 123, de 2004:

8§ 2° Na andlise para a concessdo do registro, a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria deverd considerar 0s possiveis prejuizos
decorrentes do uso do inseticida para a salde dos trabalhadores
envolvidos no manuseio do produto e das populacOes expostas ao
mesmo.
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8§ 4° Inseticidas sem registro definitivo na Agéncia Naciona de
Vigilancia Sanitaria somente poderdo ser utilizados, para atividades de
salide publica, em carédter experimental.

EMENDA N°2-CAS

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 123, de 2004

¢) 0 armazenamento dos inseticidas em instalagdes apropriadas,
obedecidas as normas regulamentares vigentes,

d) o recolhimento das embalagens vazias a um loca para
armazenamento adequado, até que sejam encaminhadas a um destino
definitivo, conforme dispuser o regulamento;

€) o cuidado com os efluentes do processo de lavagem dos
veicul os e equipamentos aplicadores de inseticidas.

Paragrafo unico. A aplicacdo de inseticidas por meio de
aeronaves, pelo método de ultra-baixo volume, somente podera
ocorrer em Situacdes de epidemias graves, sob autorizacdo do
Ministério da Satlde.

EMENDA N°3-CAS

Acrescentem-se 0s seguintes artigos ao Projeto de Lel do Senado
n° 123, de 2004, renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 3° Inseticidas cujos prazos de validade estejam vencidos ou
prestes a vencer poderdo ser submetidos a avaliagOes laboratoriais a
fim de ser estabelecido novo prazo para utilizagdo.

8§ 1° Os critérios técnicos para as avaliagdes de que trata o caput
serdo definidos em regulamento.

§ 2° Os produtos revalidados receberdo rétulo especia, que
indicard 0 novo prazo de utilizacdo e devera mencionar o laudo
laboratorial que autorizou a prorrogacdo do prazo de validade.

Art. 4° O descarte de inseticidas ndo utilizados devera ocorrer
de formaando trazer riscos para a salide e 0 meio ambiente.
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Art. 5° O uso dos produtos de que trata esta lei devera atender,
no que couber, as disposi¢cies daLei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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