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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 10, DE 2013

Altera os arts. 102, 105, 108 e 125 da Constituicio Federal
para extinguir o foro especial por prerrogativa de funcio
nos casos de crimes comuns.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 102, 105, 108 e 125 da Constituigio Federal passam a
viger com a seguinte redagdo:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e a agio declaratéria de constitucionatidade de lei ou ato
normativo federal;

b) nos crimes de responsabilidade os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o
disposto no art. 52, ], os membros dos Tribunais Superiores, 0s do Tribunal
de Contas da Unifio e os chefes de missdo diplomdtica de cardter
permanente;

c) o mandado de seguranca ¢ o habeas daia contra atos do Presidente
da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Unifio, do Procurador-Geral da Republica e do préprio
Supremo Tribunal Federal;

d) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a
Unigo, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

e) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido ¢ o
Distrito Federal, ou entre uns ¢ outros, inclusive as respectivas entidades da
administragiio indireta;

f) a extradigdo solicitada por Estado estrangeiro;

g) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou
autoridade ou funciondric cujos atos estejam sujeitos diretamente 2
jurisdigdo do Supremo Tribunal Federal;



h) a revisio criminal e a agéo rescisdria de seus julgados;

i) a reclamagdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisGes;

J) a execugio de sentenga nas causas de sua competéncia originaria,
facultada a delegacdo de atribuigdes para a pratica de atos processuais;

k) a agio em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estgjam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados;

1) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e
quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer
outro tribunal;

m) o pedido de medida cautelar das agBes diretas de
inconstitucionalidade;

n) o mandado de injungdo, quando a elaboracio da norma
regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Repuiblica, do Congresso
Nacional, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos
Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

o) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico.

a) nos crimes de responsabilidade os desembargadores dos Tribunais
de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de
Contas dos Estados ¢ do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Pablico
da Unido que oficiem perante tribunaijs;

c) os habeas corpus quando o coator for tribunal sujeito a sua
Jjurisdigdo, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou
da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o
disposto no art. 102, I, "I", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;



a) nos crimes de responsabilidade os juizes federais da 4rea de sua
jurisdicio, mclundos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho ¢ os
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Justica Eleitoral;

AT 125, e

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do
Estado, vedado o estabelecimento de foro especial por prerrogativa de
fungdo no caso de crimes comuns, sendo a lei de organizagfo judicidria de
iniciativa do Tribunal de Justiga.

Art. 2° Esta Emenda passa a vigorar na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Vivemos num Estado Democratico de Direito, a luz do principio
republicano, em que todos sdo iguais perante a lei, ou pelo menos assim deveriam
ser considerados. Certo € que a lei pode, e deve, tratar desigualmente os desiguais,
na medida de suas desigualdades. Esse ¢, essencialmente, o principio da isonomia.
Todavia, ndo ha Jugar para privilégios odiosos, como, por exemplo, as regras que
estabelecem foro privilegiado no caso de crime comum cometido por autoridade.

Os que defendem esse privilégio alegam que se trata de foro especial
por prerrogativa de fungdo, cuja justificativa seria proteger ndo a pessoa, mas 0
préprio cargo que ocupa. Nao podemos, todavia, concordar com esse argumento.

Quando uma autoridade pratica um ato oficial que fere direito liquido e
certo de outrem, ndo temos duvida quanto a correcido do estabelecimento de um
foro especial para julgamento de mandado de seguranga eventualmente impetrado.
E que nesse caso, o objeto da controvérsia é justamente um ato oficial, que emana
unicamente do feixe de poderes afetados & autoridade administrativa,
eventualmente impetrada.



Essas caracteristicas, que justificam o estabelecimento de um foro
especial para as agdes mandamentais contra os atos oficiais das altas autoridades,
ndo se fazem presentes no caso de um crime comum por ela praticado. Ou seja,
diferentemente da edigdo de um ato administrativo, que decorre do poder
legalmente constituido, um crime consubstancia-se em conduta tipica ¢ antijuridica
que nada tem a ver com os poderes ou faculdades conferidos pela lei ao

administrador.

O foro especial, que se justifica no caso de um mandado de seguranga
contra um ato nomeagdo de servidor, suspensdo de direito, cassagdo de alvara, entre
outros exemplos, torna-se privilégio odioso no caso de uma crime comum, como
peculato, corrupgéo passiva, homicidio, ameaga, etc.

A Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, conhecida como
Lei da Ficha Limpa, representou um grande avan¢o no sentido de garantir a
honradez e corregdo sempre exigidos aos mandatarios do Pais. Nio obstante, muita

coisa ainda pode ser feita.

Nesse sentido, apresentamos esta Proposta de Emenda & Constituigdo,
que extingue o foro privilegiado nos casos de crimes comuns cometidos por
qualquer autoridade. Por estarmos persuadidos de que esta proposi¢do reafirma e
fortalece o principio republicado, pedimos aos nobres Pares que votem pela sua

aprovagao.

Sala das Sessdes,




CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionajs de Revisao

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decarrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Demaocratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o0 desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que se refere o
caput da arl. 212 da Constituigdo Federal 4 manutencdo e desenvolvimento da educacio
basica e 4 remuneracio condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes

disposicdes: (Redacso dada pela Emenda Constitucional_n® 53, de 2006). Atens3e! (vige
Medida Proviséria n® 339, de 2006).

.............................................................................................................................................

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe:



a) a aglo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n° 3. de 1993)

b) nas infrag@es penais comuns, o Presidente da Reptiblica, o Vice-Presidente, os
membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da

Republica;

c) nas infragSes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas
da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater permanente;(Redaciio dada pela
Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) o "habeas-corpus”, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de segurancga e o "habeas-data" contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal

Federal;

e} o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional € a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Territério;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido ¢ o Distrito Federal, ou
enire uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragéo indireta;

g) a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro;

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o
paciente for autoridade ou funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente 4
Jurtsdig&o do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito 4 mesma jurisdigio
em uma unica instincia; (Redacdo dada pela Emenda Coustitucional n°® 22, de 1999)

J) a revisdo criminal e a agéo rescisoria de seus julgados;

1) a reclamacio para a preservagfo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdes;

m) a execugdo de sentenga nas causas de sua competéncia origindria, facultada a
delegacdo de atribuigdes para a pratica de atos processuais;

n) a agio em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aguela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem
estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;



) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justi¢a e quaisquer
‘ribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e
nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justiga dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho,
os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério
Publico da Unifio que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranga € os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do praprio
Tribunal;(Redacdo dada pela Ilmenda Constitucional n® 23. de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito & sua jurisdiggo,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica,
ressalvada a competéncia da Justi¢a Eleitoral; (Redacfio dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art.
102, 1, "o", bem como enire tribunal e juizes a ele nfio vinculados e entre juizes
vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais € as agGes rescisorias de seus julgados;

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

I - processar ¢ julgar, originariamente:

a) os juizes federais da érea de sua jurisdigdo, incluidos os da Justiga Militar e da Justica
do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério
Pablico da Unifio, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da
regido;



=} os mandados de seguranca e 0s "habeas-data" contra ato do préprio Tribunal ou de
,uiz federal;

d) os "habeas-corpus", quando a autoridade coatora for juiz federal,

.............................................................................................................................................

Segdo VIII
DOS TRIBUNAIS E JUIZES DOS ESTADOS

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos
nesta Constituigfo.

§ 1°- A competéncia dos tribunais sera definida na Constituigio do Estado, sendo a lei
de organizagfo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° - Cabe aos Estados a institui¢fo de representagio de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicio Estadual, vedada a
atribui¢do da legitimagfo para agir a um tinico érgéo.

.............................................................................................

% Presidéncia da Republica
Casa Civii
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com
0§ 9% do art. 14 da Constituicdo Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessagéo e
determina outras providéncias, para incluir
hiptteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativae a
moralidade no exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancicno a seguinte Lei Complementar:



Altera os arts. 102, 105, 108 e 125 da Constituiglio Federal para extinguir o foro especial gor
rerroatlva de fungao NOS €AS0S < dc crimes comuns.

Lu} W v

(acnche

e

</

)fh:& k]rSu )uL 35 //,/GO(/( (/(/(/( ,M/W
)j\ by v “WD ( // W

ey A Toecr s
AN

. _!>'To C - LN

s Bty (PH/FS)

A Ldece R AOLA

Pavco  Bauea d

PRI e.Y@//

/JJ‘“

p—
A € 2 A /\\—

iy :l/‘E \Ssic \\t] WUNE
|}

/.HJ

) fee) e

\#//21/(./ A

‘73'{ it by (= -356’ ey

4) Y W//h

2y, 570 T

Quh\oeu v L L VY 03

\\ (/\Am_,{ 1N CCL,-—-—vy;a

ol

Ygeeo Wﬂo

Q«'\c\ Vi Quu\\( ‘V\Rﬂvb&.
\ Q




10

Altera os arts. 102, 105, 108 e 125 da Constitui¢do Federal para extinguir o foro especial por

prerrogativa de funciio nos casos de crimes comuns.
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