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Brasilia, j= de dezembro de 2015.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminho cOpia das Notas
Técnicas 19 e 20/2015, aprovadas, por unanimidade, na 2222 Sessao Ordinaria
deste Conselho, realizada em 1° de dezembro de 2015, que versam sobre as

Propostas de Emenda Constitucional 48 e 51/2015, em tramitacdo no Senado
Federal.

Aproveito o ensejo para renovar 0s votos de elevada estima e
distinta consideracao.

fan ""J fe"J B .
Ministro Ricardo Lewandowski
/ Rresidente
S
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A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQOS
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF
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Ar. 1° QO ant. 37 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte § 13:

.....................................................................................................
...........................................................................................................

§ 13 Os atos administratives eivados de-qualquer vicio juridico dos
quais decorram efeitos favoraveis para os destinatarios convalidam-
s& apos cinco anos contados da data em gue foram praticados,
salvo comprovada méa-fé.” {NR)

Ar. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

A justificativa apresentada pelo autor da proposta esta lastreada,
principalmente, no principio da seguranca juridica, ao argumento de que se destina
a proteger situagGes definitivamente consolidadas no passado, sob ¢ manio do
dirgito entdo vigente, e devidamente chanceladas por atos da Administracéo
Plblica.

Cita, ainda, o principio da protecéo da confianca, enfatizando que néo
pode haver harmonia e paz social sem um grau minimo de confianca dos sujeitos
de direito na estabilidade dessas relagoes.

Entende gue o cidadao de boa-fé ndo pode viver assombrado pela
vontade desmedida do Estado, em situacdo de inseguranca juridica decorrente de
eventual equivoce inicial da Administragao Plblica.

Assevera que a proposta esta ‘fortemente alicercada® em elementos
paciiicamente aceitos pelos operadores do Direito e consagra a estabilidade das
relacdes juridicas.

Revela gue regra semelhante 2std contemplada no art. 54, da Lei
9.784/1999, segundo o qual “[O] direito da Administragdo de anular os altos
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administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em-

cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.”

Informa gue o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Recurso
Especial 645.856/RS, declarou que nao pode o administrado ficar sujeito
indefinidamente ac poder de autotutela do Estade, sob pena de desestabilizar um
dos pilares mestres do Estado Democratico de Direito, qual seja, ¢ principio da
seguranga juridica.

Entende, portanio, relevante a inclusdo desse regramento, de
estender a regra da decadéncia quinquenal para a invalidacdo dos atos
administrativos  anfijuridicos dos quais decorram efeitos favoréveis aos
destinatarios, a todas as entidades federativas.

it — DO CABIMENTO DA NOTA TECNICA

O procedimento destinado & efaboragéo de Nota Técnica no ambito do
Caonselho Nacional de Justica esta disciplinado no art. 103 do Regimento interno do
CNJ.

Q inciso | do referido dispositivo estabelece a possibilidade de
deliberagdo de Nota Técnica, de oficio ou mediante provocacao de agentes de
outros Poderes, sobre politicas plblicas que afetem o desempenho do Poder
Judiciario, anteprojetos e projetos de lei, e quaisquer outros atos com forca
normativa que tramitem no Congressa Nacional, nas Assembleias Legislativas au
em quaisquer cufros entes da Administragdo Pablica Direta ou Indireta, guando
caracterizado o interesse do Poder Judicigrio.

Pois bem. Apesar de o pedido para emissdo de Nota Téchica ter sido
formulado pela Associagio Nacional de Defesa dos Concursos para Cardrios
(ANDECC), se faz relevante a avaliacdc da matéria, de oficio, por este Conselho,

~—
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Inegavel que “um dos interesses fundamentais do Direits ¢ a

estabilidade das relacées constituidas™! . Todavia, essa afirmacéo nae importa em
dizer que todo e qualquer ato que padeca de vicio pode ser convalidado, pois “[A]
possibilidade de convalidacdo ira categorizé-lo na classe dos anuldvels, em
Oposic&o aos nulos e aos inexistientes {---)- Em suma: quaiquer aio mval;do € ou nao
convalidavel, mas entre os ndo convalidaveis alguns s&o nulos & outros mexsstentes
(...)2"

Logo, diante de uma nulidade, nio resta outra alternativa ao
administrador sendo a de declarar a invalidade do ate administrativo questionado.
E. nessa ldgica, existem vicios que acarretam a nulidade do ato.

Alias, nd0 € por outro motivo que o art. 55 da Lei 9. 784/39 estabelece

que (...} os atos que apresentaremn defeitos sandveis poderio ser convalidados s pela
propria Admiristracdo.”

Dessa forma, da maneira gendrica como se pretende tratar o assunto
— permitiv gue a convalidagac ocorra diante de guaisquer vicios -, ndo deverig

sequer ser objeto de ato normativo, ainda mais de Proposta de Emenda a
Constituicéo.

De outro lado, 2 matéria j4 se encontra suficientemente regulamentada
neos ans. 54 e 55, da Lei 9.784/99, nao ensgjando sua inclusio na Constituicao da
Republica.

Ademais, a insergdo do dispositivc em comento tern como finalidade
convalidar a designagédo dos interinos gue receberam a outorga de delegacao no
periodo compreendido entre a promulgaczo da Constituicdo Federal e o inicic da
vigéncia da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, ou apds o inicio da vigéncia da
Lei B.935, de 18 de novembro de 1994, desde que o titular da outorga estivesse ha

' Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de Direite Administrativo. Sao Paulo, Malhelros Editores, ‘
2015, P. 485, '

2 idem.
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NOTA TECNICA 20, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ),
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a decisao plenaria no julgamento do Procedimento
de Nota Técnica 0004606-76.201 .2.00.0000, na 2222 Sessao Ordindria, realizada
em 1° de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Dirigir-se ao Senado Federal, & Cadmara dos Deputados, & Casa Civil
da Presidéncia da Repdblica e & Secretaria de Reforma do J udiciario do Ministério
da Justica para manifestar-se peia rejeicdo da Proposta de Emenda Constitucional
51/2015, em tramitacdio no Senado Federal, nos seguintes termos:

I -RELATORIO E TEOR DA PROPOSTA

Trata-se de Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) 51/201 5, de
autoria do Senador Vicentinho Alves, que propée alterar o Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias para incluir o artigo 32-A, com a seguinte redagéo:

Acrescenta o art. 32-A ao Ato das Disposigtes Constitucionais Transitdrias

para dispor sohre a convalidacéc de atos de delegacdo de atividades
notariais e de registro.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§3°dc art. 60 da Constituigao Federal, promuigam a seguinte Emenda ac
texto constitugional; <% ' ‘
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invalidagdo por decisao judicial transitada em julgado sejam convalidadas pela
Emenda Constitucional que se pretende aprovar,

Acrescenta, ainda, a necessidade de convalidagdo em relagéo as
serventias outorgadas apos a edicdo da Lei 8.935/1994, se consolidadas por mais
de 5 (cinco) anos de atividade de fato, haja vista o principio da seguranga juridica,
ante a demora do Poder Publico em equacionar a situacio.

O Relator da matéria, em 3 de setembro de 2015, na Comissao de
Constituicao e Justiga, apresentou relatério favoravel & aprovacgéo da proposta.

Posteriormente, na 342 Reuniac Ordinéria, realizada em 28 de outubro
de 2015, a matéria foi retirada de pauta para atender solicitagdo constante do RQY
37, de 2015-CCJ, de iniciativa dos Senadores Roberto Rocha, Humberto_ Costa,
Antonio Anastasia e Aloysio Nunes Ferreira, paraa realizagaoe de Audiéncia Piblica
em data oportuna para instruir g matéria

It - DO CABIMENTO DA NOTA TECNICA

O procedimento destinado & élaboragéo de Nota Técnica no Ambito do
Consetho Nacional de Justica esta disciplinado no art. 163 do Regimento Interno do
CNuJ.

O inciso | do referido dispositive estabelece a possibilidade de
deliberagde de Nota Tecnica, de oficio ou mediante provocagio de agentes de
outros Poderes, sobre politicas publicas que afetem o desempenho do Poder
Judiciario, anteprojetos e projetos de lei, e quaisquer outros atos com forga
normativa que tramitem no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas ou
em quaisquer outros entes da Administragdo Publica Direta ou Indireta, Guando
caracterizado o intéresse do Poder Judiciario.

Pois bem. Apesar de o pedido para emissio de Notg Técnica ter sido
formulado pela Assaciagao Nacional de Defesa dos Concursos para Cartérios
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combater tal inércia estatal.

4. A Proposta aguarda inclusdo na pauta de Plenario da Camara dos
Deputados.

Il - CONVENIENCIA E CPORTUNIDADE DE EXPEDICAC DE NOTA
TECNICA
8. A matéria objeto da proposta de revisio constitucional pontual refere-se
modo de provimento das serventias extrajudiciais, estando abrangido o
controie de tais érgdos pelo didmetro de competéneias constitucionais
expressas de Consstho Nacional de Justica (CF, art. 103-B, § 4°, 1.
Assim, eventual mudanga no texto constituciona] tern o condéo de interferic
R0 modo e intensidade do controle administrative exercido pele CNJ em

Y

relagao as serveniias extrajudiciais.

€. Boutra parte, sao Numerosos os casos de questicnamento e invalidacaoe,
perante este Conselho, de efetivagbes realizadas & Juz do art. 208 da
Constituicdc Federal de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constituciona] n® 22/82, em virtude da ocorréncia da vacancia & no
ambiente constitucionat atua;, Destaca-se também ntimero significativo de
procedimentos de conirgle administrativo em que se denuncia a demora
dos tribunais-em prover as serventias extrajudiciais notarials e registrajs de
Seus respectivos titulares. :

7. Assim e considerando & solicitagdo formulada no Pedido de
Providéncias n® 20081 0000014375 (Reiator MAIRAN MAIA), mostra-se
convenienie e oportuna a tomada de posigio institucional do Conselho
Nacional de Justica quanto 3 proposta  de emenda referida,

Il - ANALISE DA PROPOSTA
8. A PEC 471/2005, ao pretender afastar a necessidade de concurso
plblico para os atuajs responsaveis e substitutos de serventias

,» impera aqui o
principio da Compulsoriedade do concurso pablicc como dnica maneirg
constitucionalmente adequada parg provimento das serventiag
extrajudiciais. Tal ideig parte desde a nogao de isonomiz (CF, ast. 5°, caput)
© a conjugacio dos principios  constitucicnais tundamentzis da
Administragdo Pdblica, arrolados no caput do art 37 {tegalidacie,
bublicidade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade), passa pela
universalidade ds regra da aprovagéio em concursg publico para todos os
Poderes e em todos. os nivels da Federagao brasileira (CF, art. 37,1l 2 §
2% e culmina na regra especifica do § 3° do art. 236 da CF que abre, como
Unica singularidade, a possibitidade de provimento de serventias por
remogdo {provimento derivado), mas ainda exigente de concurso.




provas e titulos (STF, 12 T., RE-AgR 252313/SP, PELUSO, |. 9.5.2008,
DJU 2.6.2008, p. 12) 3
AGRAVQ REGIMENTAL NO BECURSO EXTRAORDINARIQ.

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONCURSOC PUBLICO EM SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. INSTAURACAQ DE PROCEDIMENTOS pE

Plendria exarada nos autos do PCA 395, determina-se que os tribunais
requeridos apresentem, no Prazo de vinta dias, relagdo de delegacdes
efetuadas apds a vigéncia dg Constituicio Federal de 1888, com a
respectiva forma de provimento (se oriunda de concurso publico ou nao}
instaurando-se Procedimento de Contrale Administrative para os Tribunais
que ndo abservaram gz regra constitucional ou que ndo prestaram as
informacées (CNJ - pp 845 - Rel. Cons. Germana Moraes - 122 Sessag
Extraordinariz - j. 22.05.2007 - DJU 04.06.2007}.

PEDIDO DE PROVIDENGIAS, AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NAS ATIVIDADES CARTORIAIS. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE, Prazg fixado pelo CNJ para o

Tribunal de Justica do Estado do Amapa, devendo ser instaurado e
distribuido  fivrements 0 respectivo Pedido de Providéncias, por
inobservincia da regra constitucional do § 3° dg artigo 236, segundo a qual
‘aingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso pdblico
de provas & titulos, nao se permitindo que qualquer serventiz fique vaga
sem abertura de concurso de pravimento ou de femoco, por mais de seis
meses”. () Mostra-se inoportunc o pedido de edigao de ato normative para

obrigar os tribunajs a realizar concursos de serventias que vagarem ; POS e
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Conselheiro MARCELO NOBRE
Mlembro

t1] Dentre os indmeros precedentes, destacam-se og seguintes julgados
em agles diretas de inconstitucionalidade: AD 126-4/R0, 363-1/DF, 417-
4/ES, 552-9/RJ e 690-8/G0.

Nota Técnica N° 8 de 28/04/20609

Ementa: Complementa a Nota Técnica que trata da Proposta de Emendz
& Constituicao n° 471 /2005 (Publicada no DJ-e n® 88/2009, em 17/8/08, p.
43-486)

Origem: Presidéncia

| - RESUMO DA PROPOSTA
1. A Proposta de Emenda & Constituicao n°® 471/2005 teve por finalidade

original autorizar a efetivacdo de interinos & frente de serventias

2. Apés debates e abertura de prazo para emendas, a proposta ganhiou
Substitutivo oferecido nela Comissao Especial da Camara dos Deputados,
com a seguinte redacao:

"Art. 1° O art, 236 da Constituigio Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 4° e 5°:

§ 4° A criagao, desmembramento, desacumulagdo ou extingdo de
serventias se dara por lei de Iniciativa do Tribunal de Justica do respectiva
Estado ou do Distrits Federal e Territérios, observada a respectiva
viabilidade econdmica.

§ 5° A inobservancia do praze fixado no § 3° deste artigo importars a
pratica de ato de improbidade administrativa nos termos da lef!

Art. 2° Fica outorgada a delegacéo da titularidade dos servigos notariais e
de registro vacantes agueles que se encentrarem respondendo em carater
interino pelas respectivas fungdes na forma da fel hé no minimo cinco anos
ininterruptos  contados da data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional,”

3. Ocorre que, posteriormente, ainda na Comissao Especial, o texto do
substitutivo proposto pelo Reiator sofreu nova alteragéo, ndo considerada
ha Nota Técnica ne 5/2008, passando g Proposta, renomeada para PEC
471-A/2005, a contar com a seguinte redagio, aprovada nz Comissac
Especial e que aguarda deliberacdo do Plendrio da Cémara dos
Deputados:
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especial textos constitucionais estadyais - que direta ou indiretamente
conduziam & inobservancia do postulado constitucionai[ ], para reafirmar
a exigéncia inafastavel de provimente de qualquer fungéo plblica, efetiva
ou delegada, mediante a prévia aprovacao em concurso pablico. A guisa
de ilustracdo vejam-se as seguintes precedentes.

"CARTORIO DE NOTAS. Depende da realizacdo de concurso pdbiico de

art. 208 da CF/67 (redacio da EC 22/82). Precedentes do STF. Regimental
ndo provido (STF, 22 T., RE-AgR 302739/RS, JOBIM, j- 18.2.2002, DJu
26.4.2002, p. 87) )

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIC.
SERVENTUARIQ DA JUSTICA. EFETIVACAO DE SUBSTITUTO pNO
CARGO VAGOD DE TITULAR, NOS TERMOS DO AAT. 208 DA
CONSTITUEQAO DO BRASIHL. REOU[SITOS.’ CONTAGEM DO TEMPO

’

ocorreu na vigéncia da Constituicdo do Brasil. Direito adquirido.
Inexisténcia. Precedentes, Agravo regimental nio provido (8TF, 22 T, RE-

promulgacio da Constituicdo de 1988 depende de concursa pablico de
provas e titulos (STF, 12 T, RE-AgR 25231 3/5P, PELUSO, i 9.5.2008,
DJU 2.6.2006, p. 1 2) ;

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVENTUARIO DA JUSTICA. OFICIAL DE REGISTRO. 1. A investidura
na titularidade de Serventia Cuja vaga tentha ocorrido apos a promuigacéo




8. Releva ressaitar, assim, o descompasso histérico da proposta de
efetivagio de interinos na Administragdo Priblica, pois vulnera, de modo
escancarado, preciosocs principios constitucionais do Estado de Direito
protegidos até mesmo contra o poder reformador do poder constituinte
derivado (art. 60, § 4°, 1V da Carta Magna). A acessibilidade dos individuos
& titularidade das fungdes plblicas, ncluidas as delegadas, traduz,
adernais, a concepcéc democrética do Estado brasiieirg, representada,
nNeste ponte, pela possibilidade aberta a qualquer cidadio para assumir as
importantes fungdes notariais ou registrais. Esta, alias, corresponde a umnsg
das chaves dos modelos democréticos: a inexisténcia de obstéculos
juridicamente infundados Para a concorréncia de todos os postulantes de
funcbes plblicas.

pbiicos a que, diga-se de bassagem, poderiam, obviamente, concorrer.
11. Doutre [ado, pouce importa se a proposta de efetivagio abares
interinos mais {(em atuagdo ha mais de cinco anos da promulgacéo dg

de aquisicac de targos ou fungdes plblicas por uma espécie andmalg de
usucapiao com o Gnico Propositc de dribiar g saudavel e republicana
exigéncia universal da aprovagac em concursos piblicos como Gnica via
de acesso z tals postos.

hecessidade de tanto empenho na formagio de Consensos majoritarios
significativos no Parlamento, impostos para g revisdo do texto
constitucional, somente pPara assegurar o enquadramento da omissdo dag
autoridades judicidrias no provimento de serventiag extrajudiciais nas

também os atos do Foder Judiciario (Lei n® 8.429/82). A proposicao,
portanto, constitucionaliza, ineditamente, no texto constitucional, hipdtese
especifica de improbidade administrativa.

WV — CONCLUSAD

Em conciusdo, em complementoc & Nota Téchica n© 5/2008, opina a
COMISSAQ DE ACOMPANHAMENTO tEGISLATIVO pela rejeicio da
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Jé a PEC 471-A, apresentada como substitutivo da PEC 471,
estabelecia a outorga da delegacao da titularidade dos servigos notariais e de
registro aqueles designados substitutos Ou responsaveis pelas respectivas fungées
ate 20 de novembro de 1994 e gue, na forma da iei. encontrem-se respondendg

pela serventia ha no minimo 5 {cinco) anos ininterruptos imediatamente anteriorgs

~

a promulgacio desta Emenda Constitucional.

N&o obstante o aspecto temporal, o principal contexto. das PECs — e
ISSO precisa ser destacado - reside na pretensao de se afastar a necessidade de

concurse pablico para os atuais responsaveis e substitutos de serventias
extrajudiciais designados de carater precario.

Como dito, a Proposta de Emenda & Constituicao em apreco visa, em
Ghtima andlise, ressalvar os interinos — atuais responsaveis e substitutos de
serventias exirajudiciais — da necessaria e indispensavel submissao ac concurso
publico. ‘ _ _

A justificativa dg proposta remete ao principio da seguranca a
permanéncia dos titulares de servigos notariais e de registro, visto que assumiram
a titularidade de suas serventias "em plena observancia as normaé estaduais
vigentes & época da delegacdo, com a devida chancela das Administragdes
estaduajs”,

Todavia, como demonstrado nas Notas Técnicas anteriores, cujo
cbjeto & o mesmo da PEC que ora se avalia, a proposta “‘caminha na contramao
dos principios regentes dos sistemas de recrutamento de pessoal para atuacac
direta ou delegada do Poder Puablico. Como se sabe, impera aqui o principio da
Compulsariedade do concurso pablico como tinica maneira constitucionalmente
adequada para provimenfo das serventias extrajudiciais”. ‘ ,

Ademais, a disposicao constante no art. 37, inciso I, da Constituicao
Federal, é norma de eficacia plena, poitanto, autoaplicivel desde sua promulgacao.
Essa assertiva Significa dizer que para a observancia da regra do concurso pablico
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A designacdo dos interinos, como dito, tem carater unicamente

precério e temporario, concedida a fim de que se possa dar continuidade a
prestacao do servigo cartorial ate que sobrevenha a realizacdo do concurso.

Nesse contexto, a inércia da Administracio em promover - dentro do
praza - concurso pubiico, nag pode ter o condao de chancelar com a perpetuidade
uma situacao momentinea, estabelecida unicamente parg suprir uma lacuna
gerada com a vacancia,

Reitera-se, ainda, o argumento utilizado na Nota Técnica 08/2008, de
que ndo existe hipétese de aquisicéo de cargo piblico através de usucapiao, sendo
0 concurso pablico a Unica e exclusiva via de acesso a tais cargos.

IV -~ CONCLUSAQ

Diante do eXposto, envie-se as presidéncias do Senado Federal e da
Cémara dos Deputados, g presente Nota Técnica propondo rejeicdo da PEC
31/2015, nos termos da fundamentacie.

Sugere-se, se possivel, que a Comissag Permanente de Articulacao
Federativa e Parlamentar do CNJ acompanhe a framitacdo da proposta.

A presente Nota Técnica foi aprovada, por unanimidade, pelo Plenrio
do Conselho Nacional da Justica, conforme certidao anexa, para ser encaminhada
aa Presidente do Senado Federal, a0 Presidente da Cédmara dos Deputados, & Casa
Civil da Presicéncia da Repdblica e & Secretaria da Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica.

/’




Gnado Fedoral

Brasilia, f}"g de marco de 2016.

Senhor Presidente,

Em atencfio ao Oficio 505/GP/2015, de Vossa Exceléncia,
informo que a referida manifestaciio foi encaminhada & Comissdo de
Constituigfo, Justica e Cidadania do Senado Federal para ser juntada ao
processado da PEC n° 51, de 2015, que “Acrescenta o art. 32-4 ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias para dispor sobre a convalidacdo de
atos de delegacdo de atividades notariais e de registro.”, que se encontra
atualmente naquele érgdo, e copia foi juntada ao processado da PEC n° 48, de
2015, que “Acrescenta o § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal para dispor
sobre a convalidacdo de atos administrativos.”, conforme tramitacio,
disponivel no endereco eletrénico http:// www25.senado.leg.br/web/atividade/m
aterias/-/materia/120742.

//\Atenciosamente,
/

i

I
i Aﬂ\

i

Senidor RENAN CALHEIROS
! Presidente

|

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente do Conselho Nacional de Justica
SEPN Quadra 514 norte, lote 7, Bloco B .
CEP 70.760-542 — Brasilia/DF




