PARECER
N¢1.210, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 217, de 2006 (n® 763/2006
do Presidente daRepublica, que encaminha, a0

Senado Federal, proposta para que seja autorizada
a Republica Federativa do Brasil a contratar operagéo
de crédito externo, no valor total de
US$ 501.250.000,00 (quinhentos e um milhdes,
duzentos ¢ cinqiienta mil dolares dos Estados Unidos
da América), com o Banco Internacional para
Reconstruco e Desenvolvimenio (BIRD).

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Presidente da Republica encaminha, para exame do Senado
Federal, proposta para que seja autarizada a Republica Federativa do Brasil a
contratar operagido de crédito externo, no valor total de US$ 501.250.000,00
(quinhentos e um milhdes, duzentos e cinglienta mil dolares dos Estados

Unidos da América), com o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos da operagdo de crédito destinam-se a apoiar ©

Programa de Redugdo dos Custos Logisticos -- PREMEF (Road Transport
Project).



De acordo com a Exposi¢do de Motivos n° 97, de 31 de agosto de
2006, do Ministro de Estado da Fazenda, que acompanha a Mensagem, esse
Programa deverd ser apoiado pelo BIRD sob duas modalidades operacionais.

A primeira, com recursos no montante de US$ 471.250.000,00,
consiste no apoio financeiro do Banco a programas ja em €xecugao com recursos
do proprio mutuario. Nessa categoria de financiamento, os recursos desembolsados
pelo BIRD sdo de livre aplicagdo, podendo, assim, ser utilizados da forma julgada
mais apropriada pelo Governo Federal. Portanto, podem ser destinados ao
financiamento de novas agdes, ou para a cobertura de despesas financeiras, a
critério do tomador dos recursos.

Nessa componente especifica, s3o previstas liberagdes de recursos
para o reembolso de despesas incorridas pelo Ministério dos Transportes com a
execugdo do Programa de Restauragdo e Manutengio de Rodovias Federats. Seu
objetivo maior € melhorar as condigdes dos principais corredores rodoviarios e
fortalecer o gerenciamento da malha rodoviaria.

Com efeito, de acordo com dados disponibilizados em parecer da
Secretaria do Tesouro Nacional, esse Programa de Restauragdo ¢ Manutengdo de
Rodovias Federais prevé dispéndios no montante de US$ 2 bithdes entre 2005 e
2012, sendo que para a sua primetra fase, que se estende até 2009, estao previstos
gastos com a reabilitacdo de 15.0000 Km de rodovias, estimados em US$ 1,2

bilhdo. Sdo ag¢des implementadas nesse programa que serdo reembolsadas pelo
presente empréstimo do BIRD.

Cabe ressaltar que essa modalidade de financiamento do BIRD, por
envolver reembolsos de recursos ja despendidos pelo Mutudrio, em
conformidade com suas prioridades e com suas disponibilidades fiscais, ndo
exige contrapartidas nacionais.

A segunda componente do empréstimo em referéncia visa a apoiar
acles destinadas & maior capacitagfio da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério dos Transportes (MT), do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transporte (DNIT) e da Agéncia Nacional de Transportes de Transporte Terrestres
(ANTT). Essa assisténcia técnica contardi com recursos da ordem de
US$ 30.000.000,00, que devem ser destinados, inclusive, & contratacdo de
consultores, compra de equipamentos, softwares e treinamento. A essa parcela de
recursos, aplicam-se os mecanismos tradicionais de financiamento do BIRD.



A operagio de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condi¢bes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN):
TA388935. Dessa forma, a referida operagdo de crédito foi credenciada por
intermédio da carta de credericiamento Decic/Diope/Suaut-2006/156, de 11 de
agosto de 2006.

Ademais, as condigdes financeiras do empréstimo sdo as
usuaimente praticadas pelo BIRD, que, geralmente, se encontram em condigdes
mais favoraveis do que as oferecidas pelas instituigdes privadas.

A presente operagéo de crédito com o BIRD, que se processara na
modalidade Fixed Spread Loan (Margem Fixa), incorpora juros vinculados a
LIBOR de seis meses, mais despesas € margem fixa relativa a remuneragdo de
seu capital ordinirio. Caracteriza ainda esse empréstimo a possibilidade de
serem aplicadas todas as conversdes possiveis, relativamente a taxa de juros, a
moeda e ao estabelecimento de tetos e bandas para flutuagdo da taxa de juros .

De acordo com célculos da Secretaria do Tesouro Nactonal, o custo
efetivo desse emprestimo devera ser da ordem de 6,54% ao ano.

11 - ANALISE

A operagdo de crédito pretendida serd contratada pela Unido e
alcanga o valor de US$ 501.250.000,00 (quinhentos € um milhdes, duzentos ¢
cinglienta mil ddlares dos Estados Unidos da América).

As operagdes de crédito externo desta natureza sujeitam-se ao
cumprimento de condi¢cdes e exigéncias definidas na Constituigdo Federal e na
Resolugdo n® 96, de 1989, do Senado Federal.

A observancia dos preceitos ali contidos constitui, pois, condi¢do
imprescindivel para que o Senado Federal possa conceder a autorizagio
solicitada. Com efeito, as exigéncias e as condigGes estipuladas naquela norma
do Senado Federal, que disciplina o processo de endividamento da Unido,
dizem respeito a aspectos de natureza financeira e de instrugio processual.



Nesse contexto, relativamente a solicitacdo em exame, s3o de se
destacar os seguintes aspectos:

a) os limites de endividamento da UniZo, estipulados nos arts. 2°, 3°
e 4° da referida Resolucdo, sdo atendidos, conforme ¢ informado e demonstrado
em anexos ao Parecer STN/COREF/GERFI n° 507, de 16 de agosto de 2006.

b) o parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
PGFN/COF/m® 1,729, de 30 de agosto de 2006, encaminhado ao Senado
Federal, conclui que a minuta de contrato de empréstimo contém clausulas
admissiveis, tendo sido observado o disposto no art. 5° da Resolugéo n° 96, de
1989, do Senado Federal, que veda disposi¢ées contratuais de natureza
politica, atentatdrias a soberania nacional e a ordem publica, contrarias a
Constitui¢do e as leis brasileiras, bem assim que impliquem a compensagdo
automdtica de débitos e créditos.

c) relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, € informado
pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI que o
programa referido encontra-se incluido no Plano Plurianual da Unido
2004/2007, nos termos da Lei n°10.933, de 11 de agosto de 2004, em montante
considerado suficiente para atender as agdes previstas durante sua vigéncia.

Ademais, quanto a previséio orgamentaria, entende a Secretaria do
Tesouro Nacional, considerando as informagles acerca das dotagOes
orgamentarias previstas para o Programa na Lei Orgamentaria Anual para 2006,
prestadas pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MP), serem elas
suficientes para dar suporte ao Programa no exercicio corrente.

Por seu turno, cabera aos orgdos envolvidos, como de praxe,
providenciar, nas épocas oportunas, a suplementagio orgamentaria, quando
necessaria, a fim de compatibilizar o ingresso de bens e servigos, ¢ adotar as
medidas cabiveis para a inclusdo nos or¢amentos anuais de todos os recursos
necessarios para o cumprimento das respectivas obriga¢des contratuais.

Ressalte-se que, de acordo com calculos estimativos realizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, a operagdo de crédito pretendida deverd
implicar custos efetivos equivalentes a 6,54% a.a., levando aquela Secretaria a
concluir que a referida estimativa constituf indicativo favoravel se comparado
com o custo de captacdo do Tesouro, em dolar, no mercado internacional.



Ademais, a natureza do empréstimo, que ndo se vincula ao
financiamento de novos projetos, mas ao reembolso daqueles j4 em execugio,
evitara a existéncia de saldos sem perspectiva concreta de utilizagdo, passiveis
de ocorréncia nas modalidades tradicionais de financiamento do BIRD e que,
como € sabido, eleva o custo financeiro da carteira de projetos dos governos.

Por fim, ha a observancia, pela Unido, das demais restri¢ées ¢
exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Quanto ao mérito do programa, h4 que se enfatizar que, de acordo
com informagdes acerca de seus custos € beneficios, a implementagio dos
projetos de restauragdo e manutencdo de rodovias, objeto de reembolso por
parte do BIRD, permitira para cada délar gasto, uma economia de US$ 9,60
para o usuario. Mais ainda, como ressaltado no referido parecer da STN, a
execucdo do projeto beneficiara o Governo Federal, tanto pela reducdo dos
custos recorrentes das obras de manutengdo das rodovias, no periodo de sua
implementac¢do, quantu por evitar futuras obras de reconstrucdo. a custos
maiores.Q impacto fiscal do projeto ndo é significativo no periodo 2005-2010,
e forna-se muito positivo nos anos posteriores, quando obras pesadas de
reconstru¢do, caso o projeto ndo fosse implementado, tornar-se-iam
imprescindiveis. Sem o projeto, seriam necessarios US3 6,5bilhées no periodo
de 2011 a 2024 para obras de reconstru¢do pesada, enquanto com sua

implementagado serdo necessarios somente US$ 1,5 bilhdo, para utilizacdo em
manutencdo periodica,

HI-VOTO

Somos, assim, pela autorizaggo pleiteada pelaMensagemn® 217, de
2006, nos termos do seguinte:



PROJETO DE RESOLUGAO Ne 55, DE 2006

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a
contratar operacdo de crédito externo, no valor
total de US$ 501.250.000,00 (quinhentos e um
milhdes, duzentos e cinqglienta mil délares dos
Estados Unidos da Ameérica), com o Banco

Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E 2 Republica Federativa do Brasil autorizada a contratar
operag¢ao de crédito externo, no valor total de US$ 501.250.000,00 (quinhentos
e um mithdes, duzentos e cingiienta mil dolares dos Estados Unidos da

América), com o Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento
(BIRD).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operagio de crédito destinam-

se ao Programa de Redug@o dos Custos Logisticos — PREMEF (Road Transport
Project).

Art. 2° As condigdes financeiras basicas da operacao de crédito sdo
as seguintes:

I — Devedor: Republica Federativa do Brasil;

I — Credor: Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD);

III - Valor total: até US$ 501.250.000,00 (quinhentos e um

miih&es, duzentos e cinqglienta mil délares dos Estados Unidos
da América);

IV — Modalidade de Empréstimo: Fixed Spread Loan (Margem
Fixa), com todas as possibilidades de conversdes possiveis;

V — Prazo de Desembolso: até 30 de junho de 2010

VI - Amortizagio: vinte e quatro parcelas semestrais,
consecutivas, venciveis.a.cada ki .de uphaie:d 5 de dezembro



entre 15 de junho de 2011 ¢ 15 de dezembro de 2022, sendo as
vinte e trés primeiras parcelas no valor de US$ 20.902.125,00

(4,17%) e a vigésima quarta no valor de US$ 20.501.125,00
(4,09%);

VII - Juros: exigidos semestralmente, venciveis em 15 de junho e
15 dc dezembro, calculados sobre o saldo devedor periodico do

empréstimo, a uma taxa anual inicialmente flutuante (LIBOR
de seis meses, acrescido de spread);

VIII - Comissio de Compromisso: 0,85% ao ano sobre os saldos
devedores ndo desembolsados do empréstimo, exigida
semestralmente nas mesmas datas de pagamentos dos juros,
entrando em vigor sessenta dias apos a assinatura do contrato, até o
quarto ano de sua entrada em vigor, e 0,75% a.a. em diante;

IX — Comissdo a Vista: até 1,0% sobre o valor do empréstimo, a
ser debitada na data em que o contrato entrar em efetividade,

sujeita a diminuigao, de tempos em tempos, a ser determinada
pelo BiRD.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos

encargos financeiros, assim como dos desembolsos, previstas na minuta
contratual, poderdo ser alteradas em fung3o da data de sua assinatura.

Art, 3° A autorizagdo concedida por esta Resolugdo deverd ser

exercida num prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados da data de
sua publicagdo.

Art. 4° Esta Resolugo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2006.

, Presidente

, Relator
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