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EMENDA N° -CM
(2 MPV n2 630, de 2013)

O Art. 1° da Medida Proviséria n° 630/2013, passa a ter a seguinte
redacio:

Art. 1° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

VI — das obras e servigos de engenharia para construcdo, ampliagdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo.

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0 RDC também ¢é aplicavel as
licitacdes e contratos necessarios a realizaciio de obras e de servicos no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.” (NR)

IV — condicdes de aquisi¢do, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis
com as condigdes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracio variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10;
...................................................................................................................... ” (NR)

“Art. 9° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, no ambito do RDC, podera
ser utilizada a contratagio integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo
objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

1 - inovag@o tecnologica ou técnica;

II - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou

III - possibilidade de execug¢@o com tecnologias de dominio restrito no mercado.

............. § R —

II - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pagos pela administragdo publica em servigos e obras similares
ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica.
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JUSTIFICATIVA

O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, foi instituido pela
Lei 12.462/2011 com os seguintes objetivos: “I - ampliar a eficiéncia nas contratagdes
ptiblicas e a competitividade entre os licitantes; Il - promover a troca de experiéncias e
tecnologias em busca da melhor relagcdo entre custos e beneficios para o setor publico;
111 - incentivar a inovagdo tecnologica; e IV - assegurar tratamento isondémico entre os
licitantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do publica.”

O § 3° do Art. 1° da referida Lei, introduzido pela aprovagdo da Medida
Provisoria 570 de 2012, estende a aplicagdo do RDC “as licitagbes e contratos
necessdarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia no dmbito dos sistemas
publicos de ensino”. O presente Projeto de Lei tem por objetivo ampliar esta aplicacdo
para os sistemas publicos de ensino, além de incluir, no ambito de aplicagdo do RDC, os
sistemas publicos de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

O atual sistema or¢amentario das verbas federais direcionadas ao sistema
publico de ensino ¢ um dos principais responsaveis pelos atrasos, por exemplo, no
projeto de expansdo das universidades, iniciado em 2004 com a criacdo de novas
institui¢des e a interiorizagdo de campi universitarios. De 1a para ca, foram abertas 18
universidades, e as matriculas tiveram crescimento expressivo, mas na maioria das
institui¢des as obras e os servigos necessarios ainda se encontram em andamento. A
despeito do avanco do acesso ao ensino superior e técnico, persiste o quadro de alunos
assistindo aulas em prédios improvisados e de falta de equipamentos basicos, como
bibliotecas e laboratorios. Da mesma forma, a ampliagdo aqui proposta possibilita a
agilizagdo na contratacdo de obras e servicos das instituigdes publicas de pesquisa,
ciéncia e tecnologia, que estdo entre as principais propulsoras do desenvolvimento do
Pais.

A efetiva implantagdio do RDC no ambito dessas instituigdes ira
desburocratizar e tornar mais eficaz a execugdo do orgamento, possibilitando uma
superag@o mais rapida das atuais dificuldades, em beneficio da educagdo, da pesquisa e
da inovagdo.

Peco, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta Proposi¢ao.

Sala da comissdo, de fevereiro de 2014

Senador INACIO ARRUDA — PCdoB-CE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se conde couber:

.,

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, a sequinte redacédo:

“Art. 3° 0 exercicio da atividade de advocacia no
territdério brasileiro e a denominacdo de advogado sao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apbds a graduagdo em Direito, obtide em instituig¢ao de
ensino oficialmente auterizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IVe § 1°.%“{NR)

Art. W Acresga-se o0 seguinte paragrafo quinto ao art.
8° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994:

§ 5° 0O bacharel em Direito, que queira se inscrever
como advogado, é isento do pagamento de gualqguer taxa.”

Art. X Dé-se ao inciso XV deo art. 54 da Lei n® 8.806,
de 4 de julho de 19294, a sequinte redagdao:
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XV - colaborar com o aperfeicgoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos Orgdcs competentes para criacdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

Art. Y Acresga-se ao art. 54 da Lei n® 8.9%06, de 4 de
julho de 1994, os sequintes incisos XIX e XX:

XTX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicade de forma compulsdria, visande a
avaliagao dos cursos de Direito. /

XX - solicitar a suspensdoc de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituig¢des que, por dois anos
consecutivos, ndo obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.”

Art. Z Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8% e o
inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da Republica TFederativa
do Brasil & a “livre expressdo da atividade intelectual”
(art. 5°, 1IX, CF), do “livre exercicic de qualguer
trabalho, oficio ou profissao” (art. 5°, XI1ll, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de -julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), € uma exigéncia absurda dque
cria uma avaliacdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim & uma pds-graduagido de Direite com
efeito de validacgdo da graduagdo j& obtida.

/-ﬂ!



A constitucionalidade da referida obrigacdo estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Piblico Federal
pela inconstitucicnalidade.

Esse exame cria uma obrigac¢doc absurda gue ndo €
prevista emn outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regicnal de
Medicina para se graduar e Ler o direito ao exercicio da
profissao?

O poder de fiscalizacgao da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, nao seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituigao?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhdes
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro & graduado e sem poder Ler o seu direito
resguardado de exercicio da profissdo.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacdo desta emenda.

ASSINATURA

EPUTADO EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se o arl. 2° da Medida Proviséria n® 630, de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo trazer de volta para o fexto do inciso Il do § 2° do art. 9°
da Lei n° 12.462/201 1. Tal dispositivo vem corroborar o entendimento de Margal Justen Filho,
segundo o qual a adogiio do critério de técnica e prego para contratagiio integrada harmoniza-se
com a sistemdtica prevista na Lei n® 8.666/1993.

Nas licitagdes regidas por aquela Lei, o critério de Técnica e Prego € reservado para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracio de projetos, cilculos,
fiscalizagfio, supervisiio e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular
para elaboragfio de estudos técnicos preliminares e projetos bhasicos e executivos.

Por conseguinte, a contratagfio integrada submete-se as hipdleses do art. 20, § 1°, incisos [ ¢ I
da Lei n° 12.462/201 1, Nos termos desses dispositivos, o objeto a ser executado no regime de
contratagiio integrada ou deve ser “de natuwreza predominantiemente intelectual e de inovagdo
tecnoldgica ou técnica”, ou passivel de ser executado “com diferentes metodologias ou
tecnologias de dominio restrito no mercado’ . Desse modo, serd possivel pontuar as vantagens
e qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solugfo, tal como indica
o art. 20, § 1° inciso II, Alids, é possivel dizer que o ato que deveri justificar “técnica e
economicamente” a adog¢iio da contratagfio integrada terd de refletiv também alguma das
hipdteses previstas na Lei n® 12.462 que torna necessaria a adogio do critério {éenica e

preco.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

i

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso IV, do Art. 1° da Lei n° 12.462, na Medida
Provisoéria n.° 630, de 26 de dezembro de 2013.

A emenda em epigrafe retira do Regime Diferenciado de
Contratagoes Publicas — RDC a construcao de obras e servicos de engenharia
para construcao e reforma de estabelecimentos penais e unidades de

atendimento socioeducativo pelo simples fato que a ampliagéo das facilidades
nao ira melhorar em nada o sistema prisional brasileiro.

So para ilustrar o debate com meus pares do Congresso Nacional,
no atual sistema prisional treze Estados brasileiros perderam R$ 135 milhdes
enviados pelo governo federal para investimentos em reformas ou construgéo
de novos presidios. O dinheiro, necesséario para reduzir o déficit de 20 mil
vagas nas prisoes desses Estados, voltou aos cofres da Unido por falta de
projetos para a expansao ou falhas nas propostas apresentadas ao Ministério
da Justica (MJ). A verba nao-executada pelos governos estaduais
corresponde a 12,3% do total de R$ 1,1 bilhdo destinados pelo governo

federal ao investimento na ampliagdo e modernizagdo do sistema prisional
brasileiro entre 2011 e 2014.

Rio de Janeiro, Maranh&o, Alagoas, Goias, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins devolveram
recursos para 0 Ministerio da Justiga. O Rio de Janeiro, que possui um déficit
de 5 mil vagas no sistema prisional, de acordo com o Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP), por exemplo, perdeu R$ 25 milhdes que seriam
usados na reformas de quatro presidios e construgdo de outros cinco. Com o




montante, poderiam ser criadas 570 novas vagas no sistema.

Os 27 estados poderiam receber recursos do Programa Nacional de
Ampliagdo e Modernizagdo do Sistema Prisional Brasileiro. Para isso,
precisavam apresentar projetos arquiteténicos para construcao ou reforma dos
presidios. Ap6s a aprovagéo da planta baixa, sao avaliados os projetos de
fundacao, estrutura, hidraulico e elétrico, que precisam da aprovagéo da Caixa
Econémica Federal {CEF). A maioria das pendéncias ocorre nessa segunda
fase, que emperra as licitagdes das obras. Se o dinheiro ficar parado durante
um ano e meio, ele volta para a Uniao.

Preocupado com o cenario, o Ministério da Justiga até se dispds a
doar projetos executivos de penitenciarias aos estados. Hoje, ha 148 projetos
de constru¢do ou reformas de presidios em todo o Brasil arcados por meio de
convénios com o Ministério da Justiga. Desses, 37 projetos foram elaborados
diretamente pelo ministério. Na Bahia, as plantas de construgao de sete
penitenciarias s&o do Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

: £ 2
Ora, se nem o0s recursos destinados ao sistema estdao sendo
empregados, sera que com a implantacdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas é que isso se tornara realidade? Acreditamos que nao.

Portanto, a nossa emenda evitaria a sangria de recursos para um
sistema cadtico e desprovido de garantias aos recursos amealhados desse
sistema tributario brasileiro, ja perverso e injusto. Com a sugestao de que, os
recursos oriundos da revogacdo da emenda apresentada sejam repassados
para acOes de Saude e Educacionais.

PARLAMENTAR

.
77 :_/ 7

Y A
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI /4, -




10

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

0’ 3 #5AH

pR—

Bruno B

Recebidoem 5 /2 /2

rq{lefm - Mat. 257683
/

T

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL 1 b
N/ wr
APRESENTACAQO DE EMENDAS
data proposigio
05/02/2014 Medida Proviséria n® 630, de 24 de dezembro de 2013
autor n" do prontuiric
Deputado Francisco Chagas
| t [l Supressiva 2. L] Substitutiva 3. X Modificativa 4 CAditiva 5. ] Substitutivo glohal |
| Paginas1 | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art. 1° O artigo 1°, da Medida Proviséria n° 630, de 24 de dezembro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagiio:
{
“Art. 1°. A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 9° Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, no dmbito do RDC, poderd
ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente
Justificada.

JUSTIFICACAO

No intuito de reduzir prazos ¢ evitar burocracia, foi instituida a “contratagiio integrada™ no

ambito do Regime Diferenciado de Contratagoes Piblicas - RDC.

Ocorre que, com a edi¢io da Medida Proviséria n® 630/2013, as alteragdes por ela trazidas
inclufram nova exigéncia a adogiio do regime de “contratagiio integrada”, restringindo,
;‘]pomnm, o 4mbito de seu uso, 0 que ¢ um contra-senso. A “contratagdo integrada”, de acordo
com a vigente Medida Proviséria, somente poderé ser utilizada mediante justificativa técnica e

econdmica e quando o objeto das licitagdes envolver, pelo menos, uma das seguintes condi¢oes

(alternativas): (i) inovacdo tecnolégica, (ii) possibilidade de execugio com diferentes
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metodologias; ou (iii) possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no

mercado.

Deste modo, as novas condigdes impostas para uso da “contratagio integrada” nas
licitagbes de obras e servigos de engenharia no ambito do RDC restringirdo o ambito de sua
utilizag@o, 0 que vai na contraméo da finalidade do Regime Diferenciado de Contratacdes, que
visa a celeridade ¢ redugdo da burocracia, trilhando, assim, em sentido oposto ao interesse da

indidstria nacional.

A Emenda € oportuna, uma vez que as modificacdes propostas sdo prementes a finalidade

da edigiio da Medida Proviséria n® 630/2013.

VAN
PARLA.MENTAJI})

Deputado Franciseq \Chagas (PT-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1° O artigo 1°, da Medida Proviséria n® 630, de 24 de dezembro de 2013, passa a
vigorar acrescida da seguinte redacio:

{

“Art. 1° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

8 2 e

I - serd adotado o critério de julgamento de técnica e prego.”

JUSTIFICACAO

No que se refere 4 “contratagio integrada”, a previsdio do dispositivo que estabelecia a
obrigatoriedade da adogio de critério de julgamento por técnica e prego, antes adotado pela
Lei, trazia seguranga juridica, haja vista que ndo existia a possibilidade de se adotar o critério

de “menor prego ou maior desconto™, por exemplo, para projetos sob tal regime, que requerem
primazia em sua técnica.

A Emenda é oportuna e necessiria, uma vez que pretende resgatar a seguranca na

contratacio de obras e servicos de engenharia, através do critério de julgamento de técnica e
preco.
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Brasilia - DF, 05 de fevereiro de 2014

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 2° da MPV n° 630, de 2013, com a seguinte
redagéo:

“Art. 2°. Fica revogado o inciso Il do § 2° do art. 9° da Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011.”

JUSTIFICAGAO

O art. 2° da MPV 630/2013 revoga o inciso Ill do § 2° do art. 9° da Lei n°
12.462/2011 que estabelece a adogdo obrigatéria do critério de julgamento pela
combinagéao da técnica com o menor prego na contratagéo integrada, Ao fazé-lo ignora
a alteragdo carreada pelo art. 1° da propria MPV 630/2013 que estabelece requisitos

para a adog&o do regime da contratagéo integrada.

Ocorre que os requisitos em questdo sdo, justamente, os critérios que a Lei n.°

\”"12.462!2011 estabelece para o julgamento do critério da combinagéo da proposta

técnica com o menor prego, consoante determina o seu art. 20, § 1° Ou seja: a
revogagéo intentada pelo art. 2° da MPV cria uma contradigdo, quando menos, uma
lacuna no regime da Lei n® 12.462/2011, pois obriga que a contratagéo integrada adote
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[ Ora, a inovagéo técnica ou tecnolégica, a possibilidade de apresentagéo de
metodologias distintas de execugéo ou a execugdo dependente de técnica de dominio
restrito, todos esses requisitos para a adogéo da contratagéo integrada, séo aferiveis
apenas mediante a analise de proposta técnica, tal qual determina o art, 20, § 1° da Lei
n® 12.462/2011. E justamente quando o objeto licitado desafia um desses requisitos que
se pode licitar pelo regime da contratagdo integrada e, apenas com a andlise da
proposta técnica € que se podera verificar o melhor atendimento a esses requisitos.

Né&o por acaso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ao analisar
editais de contratagdo integrada faz questdo de verificar se esses elementos estio
presentes, permitindo a analise e julgamento das propostas técnicas apresentadas

pelos licitantes.

50, Um ponto, porém, ndo levantado pela equipe de auditoria, chamou-
me atengdo. N&o obstante se justificar que a obra possibilita a idealizagéo de
diversas melodologias construtivas (caracleristica das contratagbes

integradas, como jé& disse), essas alternativas n&o foram objeto de

pontuagédo. Concederam-se pontos, somente, para a experiéncia das
conlratadas e seus responsaveis técnicos, mas néo para as solugées em si —

essas, sim, capazes de render oulras vantagens, que nédo, somente, o prego.

51, Transcrevo, mais uma vez, o contetido do art. 9° § 3° da Lei do

§ 3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagéo de
projetos com mefodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento
convocatdrio estabelecera critérios objetivos para avaliagéo e julgamento das

propostas.

52. Conforme ja explicitado, esses critérios podem ser de qualidade,
produtividade, rendimento, durabilidade, seguranga, prazo de entrega,
economia ou outro beneficio objetivamente mensurdvel, a ser
necessariamem‘é considerado nos critérios de julgamento do certame. A
coeréncia com a l6gica do regime impde essa valoragdo, a época do

RDC: o

Julgamento. Se néo existe vantagem, afinal, em alribuir a sofuggggngr\

contratada (capaz de ser ponfuada e comparada), queéf?i {}?/gf/prfa
28 5

@ '%oa‘"/
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administragdo o faga — e por um prege menor.

53. Diante disso, entendo devida a ciéncia a Infraero para que, tanto
Jjustifique, no bojo do processo licitatério, o balanceamento conferido para as
notas, como busque, sempre que possivel, a valoragdo objeliva da
melodologia ou técnica construtiva a ser empregada; e nédo, somente, a
pontuagéo individual decorrente da experiéncia profissional das contratadas

ou de seus responséveis técnicos.”

O que o precedente jurisprudencial de contas deixa claro é que, tdo importante
quanto verificar a presenga de requisitos que justifiguem a contragéo integrada (o que
foi consagrado pela MPV 630/2013), é permitir que a Administragdo possa verificar,
com base nesses requisitos, qual licitante apresenta a melhor proposta. Sem essa
verificagdo, as vantagens que justificam a contratagdo integrada simplesmente sio

proscritas.

Senao vejamos outro excerto do voto do Eminente Relator, o Ministro Valmir

Campelo:

21, De modo geral, as caracteristicas do objeto devem permitir que
haja a real compelicdo entre as contratadas para a concepgdo de
metodologias/tecnologias distintas, que levem a solugées capazes de serem

aproveitadas vantajosamente pelo Poder Piblico.

22, Em algum termo, entendo similaridade na concluséo a que chegou
o TCU no Acérdédo 601/2011-Plenério, de relatoria do Ministro José Jorge,
quando entendeu legal a utilizagéo de pregdo para licitar um projeto, tido
como de natureza simples. Ndo haveria o porqué de se utilizar uma "técnica

e prego" em objelo t&o corriqueiro (e, em consequéncia, excluir o pregéo):

‘2. Se o projeto ou estudo a ser elaborado por um profissional ou empresa for
similar ao que vier a ser desenvolvido por outro(a), o servigo pode ser

caractenizado como comum. Caso confrario) se a similaridade dos produtos a

! Acérdio 1510/2013 — Plendrio.




3. E possivel a existéncia de solugbes distintas para o objelo licitado, mas a
consequéncia advinda da diferenga entre elas néo devers ser significativa
para o ente publico que adota o pregéo. Se, no entanto, os servigos
comportarem variagbes de execugéo relevantes, a técnica a ser empregada
pelos licitantes mereceré a devida pontuagéo no certame.’ (grifei)

23. O raciocinio pode ser aplicavel ao presente caso. Os ganhos
advindos da uilizagdo da contratagédo integrada devem compensar esse
maior direcionamento de riscos aos particulares. Essa demonstragdo é o
ceme para a motivagdo da vantagem para utilizar o novo regime.

24, Lembro que, em um certame licitatério, a concorréncia efetiva é
apenas uma presungdo. Pode haver unicamente um concorrente. Nesse
caso, as estimativas de custos da licitagédo é que norteardo a "razoabilidade"
do prego ofertado. E justamente por essa disputa poder n&o ser real é que a
boa estimativa do valor justo de mercado pelo objeto se faz tdo valiosa.
Quando se licita por meio do anteprojeto, existe um "elastecimento” na
preciséo desse calculo. Para justificar a perda de todos esses valores é que
se condiciona a demonstragéo de "vantajosidade" na utilizagéo do regime.

25, Reproduzo, ao fim, excerto da obra de Marcal Justen Filho sobre a
materia (Regime Diferenciado de Contratagbes Plblicas —~ RDC:
Comentarios a Lei n® 12.462/2011 e ao Decreto n° 7.581. Belo Horizonte:

Forum, 2012):

(...} Desse modo, sera possivel pontuar as "vantagens e qualidades que
eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solugéo", tal como
indica o art. 20, § 1° inc. Il. Alids, é possivel dizer que o ato que deveré
Justificar "técnica e economicamente" a adog&o da contratagéo integrada teré
de refletir tambeém alguma das hipdteses previstas na Lei 12.462 que toma

necessaria a adog&o do critério de técnica e prego.’

26. Em se tratando, assim, das primeiras licitagdes realizadas por meio
do instituto da contratagdo integrada, para melhor instrugéo de processos
futuros, convém que se notifique a Infraero para que, doravante, obs \)\ﬁ L8
requisitos insculpidos no art. 20, § 1° da Lei 12.462/2011 para a e th s

< &
& R )
% &,
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contratagbes integradas, esclarecendo a perfeita lejtura do dispositivo, tal

qual discori.”

Dai porque, a permanecer a revogagéo do inciso |ll do § 2° do art. 9° da Lei n°
12.462/2011, a Administragédo ndo tera meios pelos quais perquirir que se os requisitos
para a adogéo da contratagdo integrada serdo observados, pois néo ter4 como apreciar

qual licitante apresenta, de fato, a melhor proposta.

Por essas razoes, e amparada pela jurisprudéncia do TCU, a presente emenda
propde a supressao do art. 2° da MPV 630/2013 para que se mantenha a vigéncia do
inciso Il do § 2° do art. 9 da Lei n® 12.462/2011.

—

P/(RI LAMENTAR

Senador Romero Jucd / M
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Suprima-se o art. 2° da MP 630, de 2013, incluindo o seguinte inciso IV ao §2° do art. 9° da
Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011:

IV - sera adotado o critério de julgamento de técnica e preco.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda, pretende-se extirpar do texto a revogagéo do inciso Il do
art, 9° da Lei n® 12.462, de 2011, mas reincluindo o texto revogado pela MP, a fim de torna-lo
novamente vigente. Trata-se de tornar obrigatéria a adog&o do critério de técnica e preco nas
licitagbes de obras e servigos de engenharia no ambito do RDC, na medida em que flexibilizar as
possibilidades de escolha de critérios nessa &rea ira inexoravelmente comprometer a qualidade
das obras publicas no Brasil. E que a adogéo de qualquer um dos demais critérios previstos no
art. 18 da Lei a que estariam sujeitas as licitagdo para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, com a manutencdc da revogacdo no PLV, poderd dar azo & presenga de maus
competidores em certames da espécie.

Subsecretaria de Apoio 45 Comissies Mistas
Recebido em U6 / O&jﬂ{{]ﬂ, as LY. Yo
Glvago Costa, Mat):ﬁ?ﬁio

Fal

o
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL ROGERIO CARVALHO PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 630, DE 2013

Altera a Lei no 12.462, de 4 de agosto de
2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas - RDC e da outras

providéncias.

EMENDA N° DE 2014

Dé-se ao art. 23, §39, inciso III, da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011, de que trata o art. 1° da Medida Proviséria n°® 630, de 24 de

dezembro de 2013, a seguinte redagao:

III - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras
sancdes cabiveis caso a diferenca entre a
economia contratada e a efetivamente obtida seja
superior ao limite maximo estabelecido no
contrato para a margem de frustracdo da

economia prevista.

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5641 - Fax: (61) 3215-2641 | E-mail: dep.rogeriocarvalho@camara.gov.br

CD/14234.27214-78
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DEPUTADO FEDERAL ROGERIO CARVALHO PT/SE

JUSTIFICATIVA

A Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)
trouxe a figura do contrato de eficiéncia no seu art. 23. Com efeito, a
atuacdo do particular pode deixar de produzir os resultados pretendidos,
contemplados em sua proposta. O RDC estabelece uma disciplina para as
diversas hipdteses - justamente o art. 23, §3°, a saber: (a) a indenizagdo
inferior ao valor da remuneragao (inciso I); (b) a indenizagdo superior ao
valor da remuneragdo (inciso II) e (c) a frustracdo superior ao limite
admitido (inciso III).

Pois bem, o inciso III do art. 23, §3°, do RDC apresenta uma
redacdo problematica, que pode acarretar duvidas e inseguranga juridica,
gerando questionamentos de diversas matrizes. E que de tal dispositivo se
infere que o contrato devera prever um limite maximo admissivel para a
margem de frustracdo da economia obtida. Se o montante efetivo da
diferenca entre o beneficio previsto e aquele obtido superar esse limite, sera
cabivel um tratamento mais severo ao particular, contemplando penalidades
inclusive ndo pecuniarias.

Logo, esta Emenda busca clarear o dispositivo, de modo que
representa uma alteracdo de aperfeicoamento por meio de técnica

legislativa.

Sala das Comissdes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5641 - Fax: (61) 3215-2641 | E-mail: dep.rogeriocarvalho@camara.gov.br

CD/14234.27214-78
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL ROGERIO CARVALHO PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 630, DE 2013

Altera a Lei no 12.462, de 4 de agosto de
2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC e da outras

providéncias.

EMENDA N° , DE 2014

Dé-se ao art. 23, §39, inciso II, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, de que trata o art. 1° da Medida Provisdéria n°® 630, de 24 de

dezembro de 2013, a seguinte redagao:

IT - se a diferenga entre a economia contratada e
a efetivamente obtida for superior a remuneracdo
da contratada, serda aplicada indenizagdo por

inexecucgao contratual no valor da diferenca; e

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5641 - Fax: (61) 3215-2641 | E-mail: dep.rogeriocarvalho@camara.gov.br
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JUSTIFICATIVA

A Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)
trouxe a figura do contrato de eficiéncia no seu art. 23. Com efeito, a
atuacdo do particular pode deixar de produzir os resultados pretendidos,
contemplados em sua proposta. O RDC estabelece uma disciplina para as
diversas hipoteses - justamente o art. 23, §3°, a saber: (a) a indenizacdo
inferior ao valor da remuneracao (inciso I); (b) a indenizacdao superior ao
valor da remuneragdo (inciso II) e (c) a frustracdao superior ao limite
admitido (inciso III).

Explica-se: a reducdo dos custos da Administracdo € uma
obrigacdo contratual do particular no contrato de eficiéncia. Por isso na
auséncia de obtengdo da reducdo de custos estimada configura
inadimplemento do particular. E, segundo o RDC, o particular arcara com a
diferenca entre o valor das despesas de custeio e a economia prevista, caso
o resultado proposto ndo seja obtido. Trata-se de uma forma de indenizacao
de perdas e danos imposta ao particular como decorréncia do
inadimplemento. Ndo representa a espécie juridica multa!

Veja-se que rigorosamente ndo se trata de indenizar danos
emergentes da Administracdo, mas lucros cessantes. H4& uma presuncgdo
absoluta de que a Administragdo poderia ter ganho algo (o valor da
economia propiciado pela reducdo das despesas) caso o particular tivesse
atingido o resultado a que se obrigara.

Pois bem, o inciso II do art. 23, §3°, do RDC prevé a solugdo
em caso de o valor da economia frustrada superar o montante da
remuneracdo devida ao particular. Nesse caso, o particular ndo fard jus ao
recebimento de valor algum, além de estar obrigado a pagar a diferenga
remanescente.

Com efeito, a redacdao do dispositivo é defeituosa, ao

estabelecer que a diferenca que superar o valor da remuneracdo sera

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5641 - Fax: (61) 3215-2641 | E-mail: dep.rogeriocarvalho@camara.gov.br
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DEPUTADO FEDERAL ROGERIO CARVALHO PT/SE

exigida do particular a titulo de multa. Ndo se configura uma penalidade em
sentido proprio, mas ha a simples indenizacdo por perdas e danos.

Logo, esta Emenda busca retificar o dispositivo, de modo que
representa uma alteracdo de aperfeicoamento por meio de técnica

legislativa.

Sala das Comissoes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5641 - Fax: (61) 3215-2641 | E-mail: dep.rogeriocarvalho@camara.gov.br

CD/14584.44929-80
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL ROGERIO CARVALHO PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 630, DE 2013

Altera a Lei no 12.462, de 4 de agosto de
2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC e da outras

providéncias.

EMENDA N° , DE 2014

Dé-se ao art. 23, §19, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, de
que trata o art. 1° da Medida Provisoria n°® 630, de 24 de dezembro de

2013, a seguinte redagao:

8§10 O contrato de eficiéncia tera por objeto a
prestacdo de servicos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com
o0 objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducao de despesas de
custeio, sendo o contratado remunerado com base

em percentual da economia gerada.

JUSTIFICATIVA

A Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC)

trouxe a figura do contrato de eficiéncia - no art. 23 - mediante regras

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
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muito lacOnicas e com a definicdo legal equivocada - justamente no art. 23,
§10 -; isso em nosso modesto entendimento.

No §1° do art. 23 da Lei do RDC, consta que: “O contrato de
eficiéncia tera por objeto a prestacdao de servicos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com base em percentual da
economia gerada”. (grifou-se).

Vé-se que o aludido dispositivo alude a reducdo das despesas
correntes. No entanto, parece que o dispositivo refere-se mais
propriamente as despesas de custeio, sendo vejamos:

A Lei n® 4,320, de 1964, estabelece que as despesas correntes
compreendem as despesas de custeio e as transferéncias correntes. As
despesas de custeio sdo aquelas necessarias a continuidade de servigos
criados em exercicio orcamentario anterior. Abarcam, entre outros, os
desembolsos com pessoal, material de consumo, servigos de terceiros,
conservacdo e adaptagdo de bens imoveis. Ja as transferéncias correntes
compreendem as subvencgles sociais e as subvencdes econémicas, que
acarretam o repasse de recursos para despesas de custeio de outras
entidades. As subvengdes sociais visam a satisfacdo de despesas de custeio
de instituicGes de carater assistencial ou cultural, publicas ou privadas sem
fins lucrativos. As subvengbes econOmicas sdo aquelas orientadas a
assegurar a liquidacdo de despesas de custeio de empresas estatais que
atuem no setor econémico.

Logo, o contrato de eficiéncia envolve apenas as despesas de
custeio. O contrato de eficiéncia, ao promover a reducdo de despesa s de
um determinado 6rgdo, apenas pode versar sobre as despesas de custeio.
Nao existe contrato de eficiéncia versando sobre transferéncias correntes —
que envolvem despesas por outros érgdos ou entidades, inclusive de direito

privado.
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Pode-se imaginar que o sujeito administrativo que arque com
as transferéncias correntes exija a reducdo das despesas da entidade ou
o6rgao por ele mantidas. Mas isso conduzird a um contrato de eficiéncia
praticado na orbita da entidade ou 6rgdo que recebeu as transferéncias.
Nesse caso, o 6rgdao ou entidade que recebe os recursos produzird a
reducdo de suas despesas de custeio, o que poderad levar a uma reducao
das transferéncias correntes.

Todavia, tal se apura por meio de um desenvolvimento tedrico.
No texto da legislagdo deve constar a objetividade, uma vez que existe
interesse coletivo na reducdao das despesas de custeio, a saber: a redugao
das despesas de custeio configura a elevacdo da eficiéncia no desembolso
de recursos publicos, pois propicia a manutencdo das utilidades ja
existentes com gastos menores. Logo, os valores que deixam de ser
utilizados no custeio, podem ser utilizados para outros fins.

Sala das Comissoes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA Ne 630, DE 2013

Altera a Lei n® 12.462, de
4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas - RDC e dd outras providéncias.

EMENDA N¢ , DE 2014

Acrescente-se a Medida Proviséria n2 630, de 2013, a seguinte redagado:

At 19 .o

VIl — de contratagdo de servigos quando o valor referente a méo
de obra, no contrato, for igual ou superior a cinquenta por
cento de seu valor total.

JUSTIFICATIVA

Apresento a presente emenda de forma a enquadrar no Regime
Diferenciado de contratagdo a contratagdo de servigos com preponderdncia de mao de
obra de forma permitir a utilizagdo de um procedimento atual e voltado a economia de
recursos publicos.

Sala das Comissdes Mistas, em 6 de fevereiro de 2014.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SDD/SE

CD/14530.15248-20



ubsecretaria de Apoio &s Comissdes Mistas
Recebido em £ J 2 /2074, 3 15%

b}

CONGRESSO NACIONAL

043

APRESENTACAO DE EMENDAS
Data

o ' e o Proposiclo
ue.nz.zumj I Medida Proviséria 630 de 2013

MARCUS PESTANA

Autor J ] n° do prontuario R

1.[x] Supressiva 2[ ] Substitutiva 8. ] Modificativa 4[| Aditiva 5] | Substantivo Global

[ Péagina [ Arigo | Paragrafo [ Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o0 arl. 2° da Medida Proviséria n. 630, que lem a seguinte redagio:

“Art. 2* Fica revogado o inciso Il do § 2° do art. 9° da Lei n® 12,462, de 4 de agosto de 2011.”
JUSTIFICACAO

Esta emenda visa garantir a coeréneia do critério de julgamento da licitagio com o regime de
contratacdo integrada,

O inciso IT do §2° do art. 9° da Lei n. 12.462 prevé o critério de julgamento de “técnica ¢ prego”,
que € empregado em siluagoes que envolvam complexidade, diferentemente do crilério de julgamento de menor
preco, “que ¢ cabivel quando a necessidade estatal puder ser satisfeita por um produto qualquer” (Margal Justen
Filho. Curso de Direito Administrativo. 6 ed, p. 479).

Na coniratagéio integrada, o particular contratado serd responsavel pela “execugéio de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizagio de testes, a pré-operagio e todas as demais operagdes
necessdrias e suficientes par a entrega final do objeto”, devendo, conforme prevé o art. 9°, caput, ser
teenicamente justificada.

Desse modo, sendo o critério técnico fundamental para a adogio desse regime de contratagio,
especialmente considerando a dimensio de atribuicoes conferidas ao contratado, descabe possibilitar que outro
critério de julgamento, que ndo o de téenica e prego, seja o adotado. E isso ocorrerd caso mantido o art., 2, da MP
OFd em apreco, pois com a revogagio proposta por esse dispositivo, poder-se-d, inclusive, adotar o critério de
menor prego, conforme estabelece a regra do art. 18, da Lei n. 12.462, a comprometer a aferi¢fio da “técnica”,
insita ao regime de contrataciio integrada.

Cabe ressaltar que sequer o argumento de que o tempo para a apresentagiio de propostas seria

insuficienlte, dada a complexidade desse tipo de contrataciio, pois o arl. 15, II, b, da Lei n, 12.462, estabelece
prafm minimo, ou seja, a Administragio poderd prever tempo maior para a elaboragio das propostas.
B
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CAMARA DOS DEPUTADOS S E
Gabinete do Deputado José Guimaraes - PT/CE Nt

Emenda a Medida Proviséria N° 630, de 24 de dezembro de 2013, que “altera a Lein® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC ¢
da outras providéncias®.

Art. 19O caput € 0 § 1° do art. 16 da Lei 11.079/04 passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 16. Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundacBes
publicas e suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de R$
6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP,
que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagBes pecunidrias assumidas pelos
parceiros publicos federais, bem como daquelas obrigagdes pecunidrias assumidas pelos parceiros
publicos estaduais e municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

f

§ 2 O patriménio do Fundo serd formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos

cotistas, por meio da integralizagio de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragdo e

com a prestagdo de garantias a projetos de parcerias realizados pelos parceiros publicos estaduais ¢
municipais.

]

Art. 2° O art. 18 da Lei 11.079/04 fica acrescido dos dois paragrafos seguintes:
BATE 18, ciiereiesesasnssarnsrmsrsesnssmiassasnsssnsresassensasrass

§ 1° O FGP podera prestar garantias em projetos de parcerias de que frata esta Lei,
organizados por Estados e Municipios, prioritariamente, os destinados as licitagdes e contratos
necessarios a realizacio das obras ¢ servigos de engenharia para construgdo, ampliagio e reforma de
cstabelecimentos penais ¢ unidades de atendimento socioeducativo, e coleta, tratamento e
destinacdo de residuos s6lidos, desde que:

a) referidos projetos ndo excedam aos limites de contratagio de parcerias estabelecidos
pelo Senado Federal nos termos dos incisos VI a IX do art. 52 da Constituicio Federal;

b) a Unido oferega ao FGP contra-garantias em valor igual ou superior ao da garantia a
ser concedida;

¢) a Unido tenha obtido do Estado ou Municipio, cujo projeto de parceria tenha se
beneficiado da garantia prestada pelo FGP contra-garantia em valor igual ou superior ao da contra-
garantia apresentada pela Unifo ao FGP.

§ 2° A contra-garantia exigida pela Unifo a Estado ou Municipio nos termos da alinea
“c” do § 1° poderd consistir na vinculagio de receitas tributdrias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes & Unido para reté-las e
empregar o respectivo valor na liquidagio da divida vencida.”

Art, 3° 0O § 2° do art. 18 da Lei 11.079/04, renumerado para § 4°, passa a vigorar com a
seguinte redagiio:

Brasilia/DF: Camara dos Deputados, Anexo I, Gabinete 15 - CEP 70160-900 Escritdrio Polilico: Av, Imperador, 1700, Benfica - Fortaleza/CE
Fanes: (61) 3215-5267/3967 - Fax: (61) 3215-2967 Fone: (85) 3252-2740 - Fax: (85) 3253-5794
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§ 4° O FGP poder4 prestar contra-garantias a seguradoras, institui¢des financeiras e
organismos infernacionais que garantirem o cumprimenio das obrigagdes pecunidrias dos cotistas
ou de parceiros piblicos estaduais e municipais em contratos de parceria publico-privadas.”.

Art, 4° O art, 7° da Lei 11.079/04 passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 7° E facultado a4 administracio publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestagdo antes da disponibilizagdo da infraestrutura e/ou do servigo objeto do
contrato de parceria piblico-privada.

§ 1° A administragio publica apenas podera efetuar o pagamento conforme o caput
quando demonstrar, em andlise econémica fundamentada, que a antecipagio deve reduzir o custo da
parceria publico-privada e/ou incrementar a qualidade do servigo.

§ 2° A possibilidade de pagamento da contraprestagio antes da disponibilizagio do
servigo deveri ser definida no edital.

§ 3° Caso o Poder Concedente afirme a possibilidade de pagamento da contraprestagio
antes da disponibilizagio do servigo na forma do §2° o valor do capital minimo ou valor do
patriménio liquido a que se refere o § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93 podera ser definido em valores
niio superiores a vinte por cento (20%).

§ 4° A Administragdo Plblica determinard no edital as condigdes de desempenho
minimo nas obras para a concretizagio do pagamento da contraprestagio antes da disponibilizagio
financeira.”

JUSTIFICATIVA

A aplicagdo do Regime Diferenciado de Contrata¢des Piblicas (RDC) as licitagdes ¢
contratos necessarios a realiza¢io das obras ¢ servigos de engenharia para construgiio, ampliagio e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo representa medida de
extremamente relevancia, contudo, ndo resolve por si 86 0 problema.

Isso porque para que seja possivel a alavancagem dos investimentos nesses sctores de
infraestrutura tdo relevantes, faz-se necessario aprimorar o sistema de parceria publico privado, para
que os Estados e Municipios possam contar com o apoio ¢ a garantia do Governo Federal, essencial
e estratégico para conferir aos investidores a seguranga necesséria para investir no pais.

A --«‘k
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 630/2013

Inclusa-se na Medida Proviséria n? 630/2013, onde couber, o
seguinte artigo:

O art. 32 da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

XIX — do Municipio onde estd sendo executada a operagao, no
caso dos servigos descritos no subitem 15.09 da lista anexa. (NR).

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 determinou de maneira clara
que ha incidéncia de Imposto Sobre Servicos (ISS) sobre as operagbes de
arrendamento mercantil (leasing). O subitem 15.09 ndo poderia ser mais claro:

"Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes na lista anexa, ainda que esses ndo constituam como atividade
preponderante do prestador.

15 - Servigos relacionados ao setor bancdario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de
direitos e obrigagdes, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e
registro de contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil
(leasing).

O Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade da cobranca de ISS
sobre o leasing.

CD/14899.81107-05
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Entretanto, o0 mesmo STF optou por ndo definir critérios para as aliquotas
(minima e maxima) para essa cobranga, e nem a quem caberia recolher esse
tributo.

Assim, o recolhimento desse imposto ndo tem sido feita aos Municipios no qual
o produto da operacdo ficard, onde reside a pessoa que fez a operacdo de
credito. Isto porque as instituicdes bancarias estao recolhendo o tributo ndo nos
Municipios onde a operagao tem origem, mas sim em alguns poucos Municipios
do Pais, nos quais a aliquota fixada é baixissima.

Sem duvida, tal situagdo configura como uma extrema injusti¢a. Poucas cidades
acabam de beneficiando com o recolhimento de impostos de operagdes que
tiveram origem em outros locais. Os Municipios brasileiros, numa quase
totalidade, perdem uma importante fonte de receita.

Infelizmente o Superior Tribunal de Justica, alterando parametros anteriores,
referendou esta tese, em julgamento realizado em dezembro de 2012.

Diante disso, a proposi¢ao ora apresentada pretende definir claramente, que o
recolhimento do ISS deve ser feito no Municipio em que se realiza a operagdo
de arrendamento mercantil. Ou seja, no local em que a Instituicdo financeira
capta a clientela e entrega o bem movel.

Esperamos com tal medida defender os municipios de um método poderoso e
ilegitimo de guerra fiscal que vem corroendo as suas finangas e gerando graves
distor¢des no sistema federativo brasileiro.

Pelos motivos expostos, ciente do relevante valor social da proposta, conto com
0 apoio de meus Nobres Pares do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das SessoOes, de fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC

CD/14899.81107-05
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 630/2013

Inclua-se na Medida Proviséria n2 630, de 2013, onde
couber, o seguinte artigo:

Art. X. As Instituicbes Comunitarias de Educacdo
Superior, de que trata a Lei n2 12.881, de 12 de novembro
de 2013, que efetuaram o parcelamento de débitos nos
moldes estabelecidos pela Lei n2 11.941, de 27 de maio de
2009, inclusive durante a reabertura de prazo prevista no
art. 17 da Lei n? 12.865, de9 de outubro de 2013,
poderdo aderir ao Programa de Estimulo a Reestruturagao
e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
(Proies), instituido pela Lei n? 12.688, de 18 de julho de
2012.

Paragrafo Unico. Os débitos parcelados na forma do caput
poderdo constar do plano de recuperacgao tributaria e da concessao de
moratdria de dividas tributdrias federais previstos no Proies.

JUSTIFICACAO

As Instituicdes Comunitdrias de Educacdo Superior
estdo se tornando um relevante instrumento de aumento do grau de
instrucdo da populagdo brasileira. Essas entidades sem fins lucrativos
tiveram sua importancia reconhecida com a recente aprovacao da Lei n?
12.881, de 12 de novembro de 2013.

CD/14021.22534-51



35

CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesse sentido, a presente emenda busca possibilitar a
migracao de débitos de tributos federais do parcelamento chamado “Refis
da Crise” (Lei n2 11.941, de 27 de maio de 2009) para o do “Proies”
(Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior - Lei n? 12.688, de 18 de julho de 2012),
cujas condicGes de quitacdo da divida sdo muito mais adequadas as
instituicGes de ensino que ndo almejam a obtencdo de lucro, mas sim a
prestacdo de um servico essencial a populacdio — a oferta de uma
educacdo superior de qualidade.

Por essas razdes, ciente do relevante valor social da proposta, conto com
0 apoio de meus ilustres pares do Congresso Nacional para sua aprovacao.

Sala das SessGes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC

CD/14021.22534-51
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 630/2013

Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da Medida

Provisoria:

“Art... O art. 92 da Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 99. Para os fins da distribuicdo dos recursos de
que trata esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no
censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes aplicaveis e
observado o disposto no § 59.

§ 52 Caso o numero de matriculas efetivamente
observado até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano em
curso comprovadamente ultrapasse aquele verificado pelo censo
escolar mais atualizado, o ente federado tera direito ao coOmputo
desse adicional de matriculas para efeitos da distribuicdo de
recursos no mesmo exercicio.” (NR)”

CD/14196.33167-67
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JUSTIFICACAO

Muitas redes publicas de ensino, especialmente municipais, tém
investido em sua expansdao e ampliado o ndmero de matriculas. Essa
ampliacdo, porém, sé pode ser de fato observada apds o periodo prdprio
para a realiza¢do das matriculas, que normalmente se estende até o més
de fevereiro. Desse modo, os entes federados que estdo promovendo
maior acesso a educagdo basica sdo penalizados, pois deixam de receber
recursos novos do FUNDEB, distribuidos com base no numero de
matriculas observado em marco do ano anterior. As matriculas
adicionais, pela norma atual, sé sdo consideradas no ano seguinte. E
indispensavel corrigir esse descompasso, para estimular a ampliagdo do
atendimento educacional.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/S

CD/14196.33167-67
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EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 630, de 2013)

Dé-se ao art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, na
forma do art. 1° da MPV n° 630, de 2013, a seguinte redagdo:

VII — as obras estaduais e servicos de engenharia
relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de
infraestrutura logistica;

VIII — as obras estaduais e servigos de engenharia
relacionados a projetos financiados por Bancos Oficiais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A introducdo do Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC) no Brasil foi um claro reconhecimento das intimeras
dificuldades e entraves para se realizar licitagcdes e, por consequéncia,
contratar obras e servigos de engenharia.

Muito por conta desses entraves, o investimento publico néo
se realiza. E comum a ocorréncia de obras paradas, interrompidas ou com
atrasos interminaveis por conta do uso indiscriminado de procedimentos
legais na disputa por contratos publicos.

Assim como se observam dificuldades intimeras para
execucdo das obras do PAC, realizacdo das obras para os grandes eventos
esportivos que serdo realizados no Brasil ou para a solugdo do enorme
déficit no sistema prisional, os Estados também encontram dificuldade de
realizar suas obras estruturantes.

As mesmas dificuldades ocorrem quando s3o captados
recursos junto aos Bancos oficiais para realizagdo de tais projetos. Nesse
caso, 0os entraves causam impactos ainda mais graves, pois ha um custo

SF/14845.73303-04
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financeiro implicito nessa dificuldade de execug@o. Ou seja, mesmo com
licitagdes interrompidas ou obras paradas, os estados incorrem no
andamento dos prazos de caréncias ou mesmo no pagamento dos servigos
das dividas contratadas.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos Senhores e Senhoras
Senadoras na aprovacdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

SF/14845.73303-04



ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

| Data: | Medida Proviséria n° 630, de 2013
Autor N° do Prontudrio
Deputado Danilo Forte (PMDB/CE)
[ 1. Supressiva 2. Substitutiva | 3. X Modificativa 4. X Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQO

O artigo 1° da Medida Provisoria n° 630, de 24 de dezembro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteracgdes:

Art. 1° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

VI - das obras e servigos de engenharia para construgio, ampliagdo e reforma,
¢ dos servicos de cogestdo e operacionalizagdo de estabelecimentos penais e
unidades de atendimento socioeducativo, admitido o uso de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN.

IV - condigdes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento
compativeis com as condi¢des do setor privado, inclusive mediante pagamento de
remuneracdo variavel conforme desempenho, na forma do art. 10;

“Art. 9° Nas licitagdes de obras e servios de engenharia ¢ de servicos de
cogesto e operacionalizacdo, no ambito do RDC, podera ser utilizada a contratagdo
integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto envolva,
pelo menos, uma das seguintes condi¢des:

1 - inovag@o tecnoldgica ou técnica;

I - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou

III - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

I - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em servigos
¢ obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante
orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

III- Das obras e servigos na forma do inciso VI, artigo 1°, o prazo de
contratacio limitar-se-4 a 20 anos.

CD/14570.68982-80
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III- Para recomposicido do equilibrio econdmico-financeiro das contratacdes
integradas que incluam os servicos de operacionalizagdo e cogestdo dos
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo, inclusive
através de reajustes com a aplicacdo dos indices previstos no contrato.

IV- Para prorrogacdo dos prazos dos contratos na forma do inciso VI, art. 1°,
observado o disposto no inciso II1.§ 2° do art. 9°.” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos propondo a alteracdo a Medida Proviséria n® 630, de 24 de dezembro
de 2013, a qual, por sua vez, altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.

A primeira alteragdo instituida pela MP 630/2013 na Lei n° 12.462, de 2011,
ora proposta, prevé aplicagdo do RDC para obras e servigos de engenharia destinados a
construgdo, ampliagdo e reforma de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socieducativo, com o objetivo de conferir celeridade e propiciar melhores
contratagdes também nestas agdes, a exemplo do que ja ocorre nas demais hipoteses de
aplicagdo do RDC.

A alteragdo ora proposta com a apresentagdo desta Emenda tem o escopo de
possibilitar a melhor administragdo dos estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo, ante a dificuldade da gestdo pelos Estados. A utilizagdo dos
recursos do FUNPEN se justifica pelo alto custo demandado pelos sistemas prisionais,
vez que as unidades da Federacdo ndo possuem receitas suficientes para arcar
integralmente com os gastos. Frise-se ainda que atualmente os estados federados ndo
conseguem aproveitar integralmente todos os recursos disponibilizados pela Unido
através FUNPEN.

Propde-se, ainda, prever a possibilidade da contratagdo integrada, abrangendo
os servicos de cogestdo e operacionalizagdo com realizacdo de obras e servigos de
engenharia. Desta forma, as empresas privadas contratadas pelos Estados poderdo, de
forma integrada, operacionalizar, reformar, manter e ampliar vagas, o que conseguird, de
forma mais célere, reduzir o grande déficit de mais de 237 mil vagas no sistema prisional
brasileiro.

A atuagdo de empresas privadas em parceria de cogestdo com os Estados na
operacionalizacdo do sistema prisional se justifica porque atualmente a grande maioria
dos estados brasileiros possuem sérios problemas no cumprimento da meta que limita os
gastos com pessoal. De nada adiantaria somente construir novos estabelecimentos penais
se as unidades da federacdo ndo possuirem limite legal de recursos disponiveis para
contratar pessoal e colocar em funcionamento as novas unidades que serdo construidas.
Estima-se que serdo gerados quase 200 mil empregos diretos e indiretos para
operacionalizar somente essas novas unidades que surgirdo para suprir o grande déficit de
vagas do sistema prisional brasileiro.

CD/14570.68982-80
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Faz-se necessario o limite de contratagdo integrada em um prazo de 20 anos, a
fim de que o Estado possa atenuar os pregos gastos com reformas, servigos de engenharia
e construgdo de obras, diluindo-os nas contratacdes de longo prazo das empresas
privadas, que suportardo os investimentos.

Com relagdo ao art. 9°, § 4°, inciso III, as razdes que levam a apresentar a
proposta se dao pelos reajustes anuais de despesas e saldrios, com a finalidade de que néo
haja defasagem nos contratos e nio seja comprometida a qualidade dos servigos de
operacionalizacdo e cogestdo dos estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo.

Salienta-se que mais de 20 mil vagas do sistema prisional brasileiro de varios
Estados ja operam com a cogestdo e operacionalizagdo de estabelecimentos penais por
empresas privadas, quais sejam Tocantins, Minas Gerais, Santa Catarina, Amazonas,
Bahia, Pernambuco, Sergipe e Espirito Santo, onde ja se obteve resultados positivos, de
modo a zelar pela dignidade da pessoa humana, ¢ garantir os direitos constitucionais ao
Sistema Prisional, observados o art. 41 da Lei 7.210/84, bem como o principio da
economicidade, o qual deve ser observado em todos os processos de compras publicas.
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescentem-se & MEDIDA PROVISORIA N° 630, DE 24 DE DEZEMBRO
DE 20183, os seguintes dispositivos, onde couberem:

Art. “X" O artigo 8°, da Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Xl - receitas decorrentes de prestagio de servigos de saneamento basico.”

Art. “XX" O artigo 10, da Lei n.? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

XXX - receitas decorrentes de prestagéo de servigos de saneamento basico.

JUSTIFICATIVA

A incidéncia ndo cumulativa de PIS/COFINS buscou aprimorar o sistema
tributério. Destaca-se que, a principio foi concebido para beneficiar, sobretudo o

setor industrial, porém, terminou por elevar a carga tributaria sobre 0s servigos,
dentre eles o servigo de saneamento basico.

Vale ressaltar que a aliquota da contribuicdo para o PIS/PASEP no regime
cumulativo foi elevada para 0,65% para 1,65%, no regime nao cumulativo, e a da
COFINS de 3%, no regime cumulativo, para 7,6%, no regime ndo cumulativo.

N

Por isso, considerando a prépria natureza do servico, pouco ha de deduzir

Brasilia -
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como crédito relativo as operacgbes das etapas anteriores.

Em reconhecimento a essa realidade, nos termos da Lei n.° 10,833, de 29 de
dezembro de 2003, foram mantidos no regime cumulativo de apuragéo e cobranca
da CONFIS os servigos de transporte coletivo rodoviario, metroviario, ferroviario e
aguaviario de passageiros; de servigo de educagéo (infantil, fundamental, médio e
superior); servigo transporte aéreo; postais e telegréaficos.

Outro aspecto que precisamos dar atengéo tem haver com o imenso déficit
na area de saneamento. Os dados que mostram que dos 8,4 bilhdes de litros de
esgoto produzidos por dia pela populacao brasileira, 5,4 bilhdes de litros néo
recebem qualquer tratamento e sdo despejados no meio ambiente diretamente,
provocando estragos incalculdveis no solo, nos rios, nos mananciais e até nas
praias de todo o Pais. Mas ndo é so a falta de tratamento de esgoto. Em muitos
casos, ha falta da coleta do esgoto; em outros, ha falta de agua tratada.

Lamentavelmente, os investimentos em saneamento basico ndo receberam
nos ultimos 9 anos a atengao necessaria por parte do Governo, e deveriam
receber, pois estdo ligados a salde. Se mais da metade dos leitos dos hospitais
brasileiros sé@o ocupados por pessoas que contrairam doencgas transmitidas pela
agua, é evidente que, se acreditamos que o melhor investimento em salde é em
prevencéo, o melhor investimento em satde preventiva tem de ser em saneamento
bésico, para diminuir o nimero de pessoas que contraem doencas transmitidas
pela agua, diminuindo assim os gastos com salde. O investimento feito em
saneamento basico é uma economia imediata - meses depois de concluidas as
obras de saneamento, hd uma economia fantastica nos gastos de sadde piblica,
de salide curativa.

Portanto, a aprovacao desta Emenda é imprescindivel para que haja
expansdo e ao mesmo tempo modernizagao dos servigos publicos de saneamento

basico.
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 07/02/2014 Proposig¢ao: MP 630/2013

Autor: Senador FRANCISCO DORNELLES- PP/ RJ N° Prontuario:
1.0supressiva  2.0]substitutiva 3. CdModificativa 4B Aditiva g;Ef”bs“tutiva
Pagina: ‘ ‘ Artigo: ‘ ‘ Paragrafo: ‘ ‘ Inciso: ‘ ‘ Alinea:

TEXTO

Modifique-se o art. 1° da MP 630/13, para incluir novo § 3° no art. 4° da
Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 3° Nas contratagcdes de obras e servicos de engenharia de grande
vulto, entendidos como aqueles cujo valor global ultrapasse R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), serda exigida garantia de
execugdo do objeto contratual mediante a apresentacdo de apolice de
seguro em montante equivalente a 30% do valor contratado por meio
da qual a seguradora se comprometera a assumir a execugdo em caso
de inadimpléncia total ou parcial pela contratada.’
................................................................................................... ”(NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 630, de 2013, traz importante inovagio ao dispor que
as condigdes de prestagdo de garantias pelos licitantes e pelos contratados devem
ser compativeis com aquelas existentes no setor privado.

A garantia de execu¢@o dos contratos constitui um importante instrumento
em favor da Administragdo e do interesse publico, ao passo que evita prejuizos
decorrentes da ma-execucdo dos contratos pelos particulares. O aprimoramento
realizado pela Medida Provisodria possibilitara a adogd@o de mecanismo célere de
execucdo de garantias em licitagdes e tem o potencial de por fim ao cendrio repleto
de obras inacabadas.

Contudo, faz-se urgente atualizar outros aspectos da legislagdo vigente. A
garantia de performance prevista pela Lei 8.666, de 1993, nada evoluiu desde a
vigéncia deste instrumento legal. A Lei de Licitagdes prevé que o valor garantido
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pelo seguro ¢ limitado a 5% do valor do contrato de construcéo, possibilitando a
elevacdo para até 10% na hipdtese de obras de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente.

A referida Lei pode ser considerada ultrapassada especialmente no que
tange aos baixos limites de garantias que fixa para as coberturas a serem prestadas
na execuc¢do de obras e servigos de engenharia. O limite de cobertura estabelecido
ndo tem sido suficiente para garantia da conclusdo de empreendimentos essenciais
ao desenvolvimento da infraestrutura nacional, tampouco, para cobrir o valor das
multas aplicadas em casos de inadimpléncia das empresas contratadas.

O limite de cobertura exigido pela legisla¢do brasileira é muito inferior ao
exigido em outros paises.

A experiéncia dos percentuais de garantias de contratos publicos na
América Latina indica um percentual minimo praticado de 10% do valor contratual
e em alguns paises o percentual atinge 50%, caso do Panama. Nos Estados Unidos
e na Europa, o limite de cobertura ¢ de aproximadamente 100% e 30%,
respectivamente.

Considerando que a legislagdo atual ndo permite que haja um seguro de
performance que efetivamente garanta a conclusdo das obras e servigos com o
preco e as especificacdes contratadas, ¢ necessario que seja tornada obrigatoria em
contratagdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, celebrados no
ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes, mediante a apresentagdo de
apolice de seguro em montante equivalente a 30% do valor contratado.

Ademais, mostra-se também necessaria a previsdo na Legislacdo da
responsabilidade da seguradora garantidora para com a continuidade da execu¢do
da obra ou da prestagdo de servicos, pondo um fim a triste historia das obras
inconclusas.

Assinatura
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 630/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao texto da Medida
Provisoria:

Os empreendimentos de geracdo hidroelétrica de que tratam
as resolugdes 393/98, 394/98 e 395/98, bem como a resolugdo 343/08 da
Agéncia Nacional de Energia — ANEEL cujos projetos apresentem segundo
inventarios aprovados por aquela agéncia potencia total instalada de até
3.000 KW, deixam de pertencer a classificacdo de pequenas centrais
hidrelétricas, para denominar-se também como centrais geradoras
hidrelétricas, gozando dos mesmos direitos e deveres desta categoria.

JUSTIFICACAO

1. Os empreendedores que investem em PCHs ou CGHs sdo obrigados
por leis e regulamentos do Conselho Nacional de Meio Ambiente a
criar e manter por sua conta, a volta de seus reservatérios,
consideraveis dreas de preservacao permanente.

2. Além disso, devem recuperar a vegetacdo e a fauna nativas, em
areas muitas vezes mais extensas em superficie do que a drea que
efetivamente alagaram, recompondo gratuitamente dreas que
foram muito degradadas pela presenca do homem.

3. Por estarem situadas no fundo dos vales, as PCHs e CGHs sdo
construidas em locais desabitados por serem geralmente terrenos
muito ingremes e sujeitos a inundacdes frequentes.
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4. Pode-se dizer que as apenas sao construidas em locais onde nao
deveria morar ninguém. Por tudo isso, geralmente ndo existe
nenhuma perda de areas agricultdveis, de lavouras ou benfeitorias.

5.E também por isso que, para a construcdo deste tipo de
empreendimentos de geracdo de energia, tampouco existe
necessidade de remover nenhuma familia das suas margens.

6. Desde a construcdo das PCHs e CGHs as margens dos rios passarao a
ser protegidas contra as queimadas e a erosdo, bem como contra a
ocupacao irregular, por representarem alto risco para a vida e o
patrimonio dos ocupantes.

7. As PCHs e CGHs usam tecnologia muito conhecida dos brasileiros.
Desde 1876 elas estdo presentes em nosso pais, ano em que
funcionou a primeira delas, em Diamantina, Minas Gerais, por
coincidéncia, na terra natal do presidente Juscelino Kubistchek de
Oliveira, grande pioneiro do setor elétrico brasileiro nas décadas de
50 e 60.

8. Por isso, ao invés de importar, o Brasil € um grande exportador de
equipamentos, projetos e servicos de construgdo de pequenas,
médias e grandes hidrelétricas para a Asia, Africa e América Latina
e Central.

9. Por tudo isso ndo existe justificativa para o pais ter ignorado, até
agora indiferente, esse enorme potencial que ja esta inventariado e
em boa parte projetado, mas que nao pode ser implantado porque
a burocracia do processo de outorga de autoriza¢des de geracao da
ANEEL para empreendimentos acima de 1.000 kW é absurdamente
longo, dificil e demorado.
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10.Dai a justeza em estender-se a 3.000 kW o limite para que um
empreendimento seja enquadrado na categoria de central
geradora hidroelétrica, CGH e ndo mais como PCH ou pequena
central hidrelétrica. Outras razdes sao citadas a seguir.

11.Para financiamento das PCHs, segundo suas regras atuais, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social exige dos
empreendedores a apresenta¢do de contratos de fornecimento de
energia com prazos superiores a 10 ( dez ) anos.

12.Ja para as CGHs, basta o tomador apresentar garantias patrimoniais
como em qualquer outro tipo de financiamento.

13.Isto pode estimular muito a viabilizacdo da construcdo de um
enorme contingente de potenciais hidraulicos abaixo de 3.000 kW
gue hoje, por estarem classificados como PCHs, encontram devido
ao excesso de burocracia na ANEEL, muita dificuldade em conseguir
contratos de longo prazo para venda de um montante
relativamente pequeno de energia.

14.Em varios paises como Estados Unidos e China, o limite para as
chamadas CGHs, que dispensam longos processos burocraticos é de
5.000 kW, o mesmo acontecendo no Brasil com as centrais edlicas,
térmicas, solares e a biomassa.

15.0 fato de classificar as usinas até 3.000 kW como CGHs simplificaria
sobremaneira o processo de sua regularizagdo, que ao invés de um
longo processo de mais de 5 ( cinco) anos para aprovacdo de um
projeto pela ANEEL como acontece com as PCHs, passaria a ser tao
somente de efetuar-se o registro do empreendimento na agencia
reguladora mediante o fornecimento de informacdes sobre a usina
pelo interessado.
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16.Uma vez que grande parte dos processos de outorga de
autorizacdo ora em tramite na ANEEL sdo de PCHs de até 3.000 kW,
sua passagem para a categoria de CGHs, aliviaria a agéncia de boa
parte de seus encargos, oportunizando que sua equipe se dedicasse
a analisar projetos superiores a 3.000 KW.

17.Quanto ao licenciamento ambiental este também seria
simplificado, ja que varios 6rgaos ambientais estaduais possuem
regras mais simples para empreendimentos nessa faixa de até
3.000 kWw.

18.A construcdao de CGHs é uma forma de aproveitar-se potenciais
pequenos, que de outra forma, se tiverem que enfrentar toda a
burocracia, ficariam desperdicados. Esses potenciais podem
estimular o surgimento de pequenas e médias industrias junto aos
aproveitamentos hidraulicos, contribuindo para aumentar a oferta
de empregos nas regides rurais e interioranas e também a
competitividade da producdo local.

19.As pequenas exigéncias de capital para construir uma CGH
democratizam a participagdo societaria dos interessados de menor
capacidade financeira, localizados no interior do pais e de outros
setores como a agropecuaria, os servicos, o imobilidrio, etc.

Motivos pelos quais pedimos a aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessdes,  fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 630/2013

n2 630 de 2013:

Altera a Lei n? 12.340, de 12 de
dezembro de 2010, que disp&e sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos
orgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucdo de
acOes de resposta e recuperagdo nas
areas atingidas por desastre e sobre o
Fundo Especial para Calamidades
Publicas.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria

"Art. 32 Os énibus origindrios do Programa
Caminho da Escola poderdo ser utilizados pelos
municipios para outros fins, desde que em hordrios
distintos daqueles reservados ao transporte dos
educandos.

Pardgrafo Unico. Lei municipal requlamentard o
uso a que se refere o caput, vedada a utiliza¢Go de
recursos destinados para a educa¢do em despesas
provenientes do uso concedido a outras finalidades.”

JUSTIFICACAO

Os Municipios brasileiros, frequentemente com
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poucos recursos, atendem a multiplas demandas em varias dreas de sua
administracdo. Neste contexto é razoavel que um equipamento como
Onibus escolar municipal possa, em seus horarios ociosos, em que nao
atenda aos educandos, ser utilizado para outras finalidades relevantes

para os cidaddos do municipio.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 630/2013

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao texto da Medida
Provisoria:

Os trechos ferrovidrios a seguir serdo incluidos no PAC das
Concessoes:

1. Corredor Ferroviario Catarinense, conhecida no Estado de
Santa Catarina como Ferrovia da Integragao, ligando o Porto de
Itajai(SC) a Dionisio Cerqueira (SC);

2. Ferrovia Norte-Sul, ligando Panorama (SP) a Chapecé (SC) e
Chapecd (SC) ao Porto de Rio Grande - Rio Grande (RS).

JUSTIFICACAO

A expansdo da malha ferrovidria brasileira significa a
estruturacdo de moderno sistema ferroviario integrado e de alta
capacidade, conectando areas de producdo agricola e mineral aos
principais portos e as zonas de processamento e consumo interno,
com perspectivas de atendimento também da movimentacdo de
containers.

O aumento da capacidade da malha atual representa o
equacionamento de trechos que apresentam restricdo da
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capacidade em face da demanda de transporte, com duplicacdo de
linhas, construgdo de variantes e melhorias de tragado e de conexdo
com os portos. Eliminard pontos de conflito associados a travessias
de zonas urbanas, com equacionamento de passagens de nivel e
implantacdo de contornos ferrovidrios.

Sala das Sessdes,  fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicio
10/02/2014 Medida Proviséria n° 630 ,de 24 de dezembro de 2013.
Autor N° do prontuario
Deputado Paulo Pimenta
I 1. | Supressiva 2. Substitutiva 3..  Modificativa 4.X Aditiva 5. Substitutivo global
I Pagina | | Artigo | Paragrafo [ Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1° O Paragrafo unico do art. 14 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:
“Art. 14 ..

§ tnico
I—

IIT — No caso das licitagdes sob
fim de garantir a qualifica¢do técnica e operacional que devera ser comprovada através de seu ramo de atividade,
para a elaboracdo dos projetos basicos e executivos.

JUSTIFICATIVA

Trata-se da Medida Provisoria n°. 630/2013 que, dentre outras medidas, em seu art. 2° revoga o inciso III do §2° do art. 9 da

Lein®. 12.462/2011 (RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas).

O inciso em voga trata do critério de julgamento no caso de contratagdo integrada, que seria Técnica e Prego, e sua revogaco

ndo coaduna com os principios norteadores do RDC e do proprio direito administrativo, conforme sera exposto.
- Contratagio Integrada

Nos termos do art. 9°, §1° da Lei do RDC a contratacdo integrada “compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacao

e todas demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.” .

No RDC, a contratagdo integrada ¢ reservada para a execugdo de obras e servicos de engenharia. A adogo desse regime ¢

preferencial para esses servigos, ao lado dos regimes de empreitada integral e por preco global.

Via de regra os trés regimes de contratagdo partilham de uma grande semelhanca, sdo aplicaveis quando o objeto da licitagdo
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for infracionavel.

Ja no caso das contrata¢des integrada e empreitada integral a semelhanga ¢ estendida, pois a contratagdo abrange a totalidade
das etapas da obra, conferindo uma margem de autonomia mais ampla ao particular em relagdo a concepgdo da prestagdo a

ser executada.

Quando olhamos exclusivamente para a contratagdo integrada, essa margem de autonomia ¢ ainda mais ampla, pois abrange a

participagdo do particular para concepgédo do projeto basico.

Essa modalidade de contrata¢@o traz maior cooperagdo entre o ente publico e o particular, sendo o ente publico beneficiado

pela eficiéncia da execucdo do contrato e pela expertise do particular na solugdo dos problemas.

Tal pratica traz beneficios ao longo da obra, pelo planejamento e preparo para quaisquer imprevistos durante a execugdo,

agregando vantagens econdmicas e maior qualidade técnica as contratagdes.
- O Projeto Basico

Um projeto basico, segundo a lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, ¢ o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos

métodos e do prazo de execugio.
Deve conter os seguintes elementos:

- Desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus

elementos construtivos com clareza;

- Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elabora¢do do projeto executivo e de realizagdo das obras e

montagem;

- Identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo

para a execugao;

- Informagdes que possibilitem o estudo ¢ a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias e condigdes

organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

- Subsidios para a montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia

de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

- O orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos

propriamente avaliado.
Nota-se prontamente a agilidade e economicidade advindas da boa elaboragdo do projeto bésico.

Feitas todas estas ponderagdes e classificagdes passamos ao cerne na problematica na revogagdo do inciso IIT do §2° do art. 9

da Lei n°. 12.462/2011.
- A Técnica e Preco.

E o critério de selegio em que a proposta mais vantajosa para a Administragdo é escolhida com base na maior média

ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de prego e de técnica.

Tal critério ¢ usado na contratagdo de servigos de natureza predominantemente intelectual, tal qual ¢ a elaborag@o de projetos

basico e executivo.
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Toda legislagdo e entendimento do Egrégio TCU corroboram para a adogdo deste critério nos servigos de natureza
predominantemente intelectual, sendo vejamos:
Somente utilize a licitagdo do tipo técnica e preco para servigos com caracteristicas
eminentemente de natureza intelectual, de modo a atender o disposto nos arts. 45 ¢ 46
da Lei 8.666/1993, excluindo dessa licitagdo a aquisi¢do de bens que, ainda de
informatica, sejam de facil obtengdo no mercado, mediante a prévia especificagdo, e
ainda os servigos comuns para a operagdo do sistema a ser desenvolvido/adquirido.
Acérdao 1631/2005 Primeira Camara
Ademais, no proprio Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta o RDC, em seu art. 28, deixa claro que o
critério técnica e prec¢o deve ser usado como critério servigos de natureza predominantemente intelectual.
Art. 28. O critério de julgamento pela melhor combinag¢do de técnica e preco serda
utilizado exclusivamente nas licitagdes destinadas a contratar objeto:
I - de natureza predominantemente intelectual e de inovagéo tecnologica ou técnica;
(Omissis)
A Lei n° 8.666/93 traz, em seu art. 13, rol taxativo dos servigos técnicos profissionais especializados, incluso, em seu inciso
IV os servigos de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras e servicos.
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
(omissis)
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
(omissis)
Permitir a contratagdo integrada, e todos os servigos que esta contratagdo abrange, pelo critério de menor preco, sem
considerar a técnica utilizada e qualificagdo da empresa ¢ uma afronta direta ao Principio da Eficacia Administrativa em prol

do Principio da Vantajosidade. Ndo pode haver favorecimento a um principio em detrimento de outro.

Nos ensinamentos do notoério Professor Margal Justen Filho “A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragdo publica. A maior vantagem se apresenta quando a administragdo publica assumo o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa ¢ o particular se obriga a realizar a melhor ¢ mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a administragdo
publica. De modo geral, a vantagem buscada pela administragdo ptblica deriva da conjugagio dos aspectos de qualidade e da
onerosidade. Significa dizer que a administragdo puiblica busca a maior qualidade da prestagdo ¢ o maior beneficio

econdmico.” (FILHO, Margal Justen — Curso de Direito Administrativo, 7* Edi¢do, Editora Forum, pg 450).
Impossivel chegarmos a concluséo diversa de que a qualidade referida pelo célebre autor trata-se da técnica adotada.

Admitirmos a retirada deste critério de julgamento seria 0 mesmo que admitirmos que a qualidade das obras que tratam o art.

1° e seus incisos, na Lei do RDC ¢€ irrelevante.

Art. 1o E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

II - da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagdo -
Fifa 2013 ¢ da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes
previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios;

III - de obras de infraestrutura ¢ de contratagdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta

quilometros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II.

IV - das agdes integrantes do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC)
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(Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

V - das obras e servigos de engenharia no 4mbito do Sistema Unico de Satide - SUS.
(Incluido pela Lei n° 12.745, de 2012)

VI - das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliagdo e reforma de
estabelecimentos penais ¢ unidades de atendimento socioeducativo.

Concluimos pela revogagio do art. 2° da Medida Provisoéria n®. 630/2013.

Sala das Sessoes,

Deputado PAULO PIMENTA

PARLAMENTAR

Brasilia — DF

10 de fevereiro de 2014 Paulo Pimenta PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimir o artigo 2° da Medida Provisdria n° 630, de 24 de dezembro de 2013.
Art. 2° Fica revogado o inciso III do § 2° do art. 9° da Lei n° 12.462 de 4 de agosto de
2011.
JUSTIFICATIVA

Trata-se da Medida Provisoria n°. 630/2013 que, dentre outras medidas, em seu art. 2° revoga o inciso III do §2° do art. 9 da

Lein®. 12.462/2011 (RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas).

O inciso em voga trata do critério de julgamento no caso de contratagio integrada, que seria Técnica e Prego, e sua revogagdo

ndo coaduna com os principios norteadores do RDC e do proprio direito administrativo, conforme sera exposto.
- Contratagio Integrada

Nos termos do art. 9°, §1° da Lei do RDC a contratagdo integrada “compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacao

e todas demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.” .

No RDC, a contratagdo integrada ¢ reservada para a execugdo de obras e servigos de engenharia. A adog¢do desse regime ¢

preferencial para esses servigos, ao lado dos regimes de empreitada integral e por preco global.

Via de regra os trés regimes de contratagdo partilham de uma grande semelhanca, sdo aplicaveis quando o objeto da licitagdo

for infracionavel.

Ja no caso das contratagdes integrada e empreitada integral a semelhanca ¢ estendida, pois a contratagdo abrange a totalidade
das etapas da obra, conferindo uma margem de autonomia mais ampla ao particular em relagéio a concepg¢do da prestagdo a

ser executada.

Quando olhamos exclusivamente para a contratagdo integrada, essa margem de autonomia ¢ ainda mais ampla, pois abrange a

participagd@o do particular para concepgdo do projeto basico.

Essa modalidade de contratagdo traz maior cooperagdo entre o ente publico e o particular, sendo o ente publico beneficiado

pela eficiéncia da execugdo do contrato e pela expertise do particular na solugdo dos problemas.

Tal pratica traz beneficios ao longo da obra, pelo planejamento e preparo para quaisquer imprevistos durante a execugao,

agregando vantagens econdmicas ¢ maior qualidade técnica as contratagdes.

- O Projeto Basico
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Um projeto basico, segundo a lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, ¢ o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigcos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e¢ a definicdo dos

métodos e do prazo de execugdo.
Deve conter os seguintes elementos:

- Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus

elementos construtivos com clareza;

- Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e

montagem;

- Identifica¢do dos tipos de servigos a executar e de materiais ¢ equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo

para a execugdo;

- Informagdes que possibilitem o estudo ¢ a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias ¢ condi¢des

organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

- Subsidios para a montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia

de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

- O orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos

propriamente avaliado.
Nota-se prontamente a agilidade e economicidade advindas da boa elaboragdo do projeto basico.

Feitas todas estas ponderagdes e classificagdes passamos ao cerne na problematica na revogagdo do inciso III do §2° do art. 9

da Lein®. 12.462/2011.

- A Técnica e Preco.

E o critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragdo é escolhida com base na maior média

ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco e de técnica.

Tal critério ¢ usado na contratagéo de servigos de natureza predominantemente intelectual, tal qual é a elaboragdo de projetos

basico e executivo.

Toda legislagdo e entendimento do Egrégio TCU corroboram para a adogdo deste critério nos servicos de natureza

predominantemente intelectual, sendo vejamos:

Somente utilize a licitagdo do tipo técnica e preco para servigos com caracteristicas
eminentemente de natureza intelectual, de modo a atender o disposto nos arts. 45 e 46
da Lei 8.666/1993, excluindo dessa licitagdo a aquisi¢do de bens que, ainda de
informatica, sejam de facil obtengdo no mercado, mediante a prévia especificagdo, e
ainda os servigos comuns para a operacdo do sistema a ser desenvolvido/adquirido.
Acoérdao 1631/2005 Primeira Camara

Ademais, no proprio Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta o RDC, em seu art. 28, deixa claro que o
critério técnica e prego deve ser usado como critério servigos de natureza predominantemente intelectual.
Art. 28. O critério de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e prego sera
utilizado exclusivamente nas licitagdes destinadas a contratar objeto:

I - de natureza predominantemente intelectual e de inovagédo tecnoldgica ou técnica;
(Omissis)
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A Lei n° 8.666/93 traz, em seu art. 13, rol taxativo dos servi¢os técnicos profissionais especializados, incluso, em seu inciso
IV os servigos de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras e servigos.
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
(omissis)
IV - fiscalizag¢@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
(omissis)
Permitir a contratagdo integrada, e todos os servicos que esta contratagdo abrange, pelo critério de menor preco, sem
considerar a técnica utilizada e qualificagdo da empresa ¢ uma afronta direta ao Principio da Eficacia Administrativa em prol

do Principio da Vantajosidade. Nao pode haver favorecimento a um principio em detrimento de outro.

Nos ensinamentos do notdrio Professor Margal Justen Filho “A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragdo publica. A maior vantagem se apresenta quando a administra¢do putiblica assumo o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a administragdo
publica. De modo geral, a vantagem buscada pela administra¢do publica deriva da conjugagdo dos aspectos de qualidade e da
onerosidade. Significa dizer que a administragdo publica busca a maior qualidade da prestagdo e o maior beneficio

econdmico.” (FILHO, Margal Justen — Curso de Direito Administrativo, 7* Edi¢ao, Editora Forum, pg 450).
Impossivel chegarmos a conclusdo diversa de que a qualidade referida pelo célebre autor trata-se da técnica adotada.

Admitirmos a retirada deste critério de julgamento seria 0 mesmo que admitirmos que a qualidade das obras que tratam o art.

1° e seus incisos, na Lei do RDC ¢ irrelevante.

Art. lo E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagéo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

1I - da Copa das Confederagdes da Federa¢do Internacional de Futebol Associacdo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes
previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

III - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta

quilometros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II.

IV - das ag¢des integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

V - das obras ¢ servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.
(Incluido pela Lei n° 12.745, de 2012)

VI - das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliagdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo.

Concluimos pela revogagdo do art. 2° da Medida Proviséria n°. 630/2013.
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Sala das Sessoes,

Deputado PAULO PIMENTA

PARLAMENTAR

Brasilia — DF

10 de fevereiro de 2014

Paulo Pimenta PT/RS
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TEXTO/JU S'l'[l"iCACAO

Altere-se o artigo 1° da Medida Proviséria 630 de 2013, dando-lhe a seguinte redagio:

prego cerfo e total, observado o seguinte:
a) pagamento com custo de mobilizagéo e desmobilizagédo previsto em separado;
b) prego licitado pelo total, com pagamento parcelado associado a etapas;

¢) prévia aprovagédo do projefo execulivo

JUSTIFICACAQ

Tanto a doutrina especializada quanto a jurisprudéncia defendem a importéncia de maior
definicdo da obra como requisito para a contratagéo em regimes de empreitada por prego

global.

A adog&o do regime de empreitada por prego global pressupGe uma maior preciso dos
projetos, com o adequado dimensionamento dos quantitativos. A solugdo mais adequada para
assegurar a precisdo é, sem sombra de divida, exigir-se a aprovagdo prévia do projeto

executivo.
Nesse exato sentido o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

"(...) 9.1.3. a empreitada por prego global, em regra, em razéo de a
liquidagéo de despesas ndo envolver, necessariamente, a medicédo
unitéria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria,
nos termos do art. 6°, inciso VI, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisfio, as quanlidades |dos servigos a serem
posteriormente executados na fase coptratual; enquanto que a
empreitada por prego unitério devé ser preferida nog ¢asos em que
0s objetos, por sua nalureza, po§suam’uma jmp[,e\zI isdio inerente de

A [
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quantitativos em seus itens orgamentarios, como s80 os casos de
reformas de edificago, obras com grandes movimentagdes de terra
e interferéncias, obras de manutengéo rodoviéria, dentre outras; (...)"
— Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n® 1977/2013, Plenario,
Relator; Ministro Valmir Campelo.

Além disso, na empreitada por prego global o contratado obriga-se & execugéo do objeto
por um prego total; logo, a prépria natureza dessa modalidade de contratagdo a torna
incompativel com a execugéo fracionada em unidades. A medigdo e os pagamentos deverdo
estar vinculados ao percentual de avango fisico dos servigos, ou, em outras etapas palavras, as
etapas das obras.

N&o ha como se cogitar em medigdo e pagamento com base em planilha de pregos
unitarios, que se mostra adequada ao regime de empreitada por precos unitarios.

A emenda ora proposta se justifica com a nitida finalidade de adequar a redagéo do
texto legal & natureza e as caracteristicas do regime de empreitada por prego global.

PARLAMENTAR

Senador Romero Juca
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TEXTO /] USTH"[CACAO

Insira-se o Art. 3° na Medida Provisdria 630 de 2013, renumerando-se o
seguinte:

“Art.3° Fica Revogado o paragrafo 4° do Arigo 9° da Lei 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

Art.4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.”

JUSTIFICAGAO

A vedagfo a celebragdo de aditivos contratuais na modalidade contratagéo
integrada é falha técnica presente na Lei 12.462/2011, pois o dque se quer vedar séo
alteragcdes por acréscimo de valor e ndo aditivos contratuais que podem vir a ser
necessarios nas contratagées integradas. Por exemplo, para prorrogar prazo contratual

ou alterar clausulas que ndo tenham relagdo com o valor contratual, sdo necessarios

aditivos ao contrato. i )

/ i
De qualquer forma, a vedagéo & celebrag'éo e adi }fos nesta modalidade
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constitui fator de desequilibrio da modalidade contratual, uma vez que a Lei
12.462/2011 nao especifica o que seria “caso fortuito ou forga maior”, trazendo
subjetividade excessiva a um procedimento que ja é padronizado pela prépria lei e

principalmente pela Lei 8.666/93.

A celebrag&o de aditivos contratuais na modalidade contratagdo integrada deve

seguir o mesmo procedimento das demais modalidades previstas na Lei 12,462/2011.

PARLAMENTAR

Senador Romero Jucd
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Insira-se o Art. 3° na Medida Proviséria 630 de 2013, renumerando-se o

seguinte:

“Art.3° Fica revogado o artigo 6° da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art.4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O Art6° da Lei 12.462/2011 estipula que no Regime Diferenciado de
Contratagées Publicas (RDC) o orgamento tera carater sigiloso, somente podendo ser
tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes

necessdrias para a elaboragfo das propostas.
O orgamento sigiloso, que poderia servir de medida contr aco bmacéo de

prego entre empresas, pode acabar comprometendo a atr.atl i
! K.
dificultando a contratagéo em modalidades de prego gIoQ?J come% contratagéo
. i
A
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integrada, na qual cabe ao privado preparar o projeto executivo, ndo possuindo os
detalhes no projeto basico e sequer o prego de referéncia do ente licitante para se
embasar.

Tendo em vista que o orgamento sigiloso traz mais transtornos a administragéo
publica que beneficios e pode até estimular tentativas de obtengédo ilegal do
orgamento por participantes da licitagdo, conclui-se que & fundamental a supressio
do dispositivo que preve o sigilo do preco do ente contratante.

PARLAMENTAR

Senador Romero Juca
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ML — TEXTO / JUSTIFICACAQ
Acrescente-se aonde novo artigo a Medida Proviséria n® 630, de 2013, com a seguinte redagao:

Art, 1° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes alleragoes:

“ Art. xx As contratacdes de obras publicas realizadas no ambito do Regime Diferenciado de
Contratagio — RDC, deverio ter sua execug¢do acompanhada por anditores  externo
independentes com registro na CVM, sem prejuizo da competéncia propria dos 6rgios de
controle interno e externo.”

JUSTIFICACAO

Estamos diante de um periodo tnico para a gestio dos recursos piblicos. Basia apenas levar em
conta a realizagio dos dois grandes eventos mundiais previstos para 2014 e 2016 —a Copa do Mundo
de Futebol e os Jogos Olimpicos —, para perceber que paira sobre o atual governo ¢ até mesmo sobre
o proximo governo o desafio de realizar obras piblicas de magnitudes e complexidades inéditas.

Talvez ainda maior que o desafio de levantar e colocar em operagio todas as estruturas de massa
nccessarias, seja a necessidade de fazé-lo combatendo ao mdximo possivel o desvio de recursos
publicos, uma praga infelizmente muito comum na realidade brasileira. Assusta-nos a possibilidade
de ver a quantidade de dinheiro do contribuinte brasileiro que serd utilizada na preparacio do Pais
para esses eventos extraordindrios, tendo um aparato institucional de controle interno e externo ainda
insuficiente para lidar até mesmo com o atual nivel de gastos piblicos.

Nio raro, as diversas dreas do governo celebram contralos sem que outras dreas lomem
conhecimento, de modo que, s vezes, os administradores nio tém ou ndo exercem um controle
sobte os acordos, avengas e obrigagoes assumidas. Hd uma infinidade de contratos inadequados ou
inaplicdveis, comprometendo o préprio empreendimento. Nio sé por lais razoes, mas, sobretudo
porque os contratos representam obrigagies assumidas cujas repercussocs para 0§ Organismos
governamentais podem ser desastrosas, uma auditoria legal nos contratos se faz necessiria e
recomendavel.
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TEXTO/JUSTIFICACAD
Some-sé a tudo isso a fragifidade cada vez maior da legislagio referente a conltratagao de obras

piiblicas e teremos o cendrio perfeito para a proliferacio de fraudes e irregularidades fiscais de todos
0s lipos.

O chamado Regime Diferenciado de Contratagio, por exemplo, sofre questionamento severo do
Ministério Pablico Federal, que o considera claramente nocivo aos melhores interesses republicanos,

O Procurador-Geral da Repitblica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos argumenta que a
flexibilizaciio nas regras de licitagio fere o principio da transparéncia dos gastos publicos e que os
dispositivos para os quais o Ministério Piblico pedird impugnagio prejudicam o acompanhamento
dos investimentos. “H4 uma série de dispositivos que dificultam a transparéncia, portanto, o conirole
da coisa piblica. A Copa se realizard com um dispéndio elevado de recursos piblicos. E preciso
assegural’ que esse dispéndio ocorra de acordo com os principios da Constitui¢do”, disse o
Procurador.

Se vamos flexibilizar a este ponto a legislacio pertinente a contratagao com o Poder Pablico, temos a
obrigagio de, pelo menos, garantir que o controle sera eficaz. Nao vemos outra opgdo para atingir
esse objetivo, além da autorizagao para a contralagao de entidades de audiloria exlerna ¢
independente, conferindo maior seguranga juridica no uso do referido regime.

Adicionalmente, a proposta de Medida Proviséria, ora apresentada, explicita que as condigoes de
prestagio de garantias pelos licitantes e pelos contralados devem ser compativels com aquelas
existentes no setor privado, de modo a se obter a conclusio das obras em proveilo da Administracio
Piblica contratante e do interesse piblico.

—  coniGo T NHOME DO PARLAMENTAR P‘nHTrDO
ﬁl __Deputado Alfredo Kaefer - ‘[ ‘ PSDB
ATA ——— ASSINATURA — ——
F;B } o ’“ﬁ w - ]

Publicado no DSF, de 13/2/2014.
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