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Nota Técnica de Adequagdo Orgamentaria e Financeira n® 02/2014.

Brasilia, 8 de janeiro de 2014.

Assunto: Subsidios para andlise da
adequagdo orcamentdria e financeira da
Medida Provistria n°® 630, de 24 de dezembro
de 2013, que “Alfera a Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Coniratagbes Publicas — RDC
e da outras providéncias”. '

Interessada: Comissdo Mista encarregada
de emitir parecer sobre a Medida Provisoria.

1 INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolugéo n® 1, de 2002-CN, que estabelece, ipsis verbis:

“Art. 19. O drgdo de consultoria e assessoramento orcamentério
da Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria
encaminhara aos Relatores e & Comisséo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacéo financeira e or¢camentaria de Medida Provisoria”.

No art. 62, § 9° a Constituigdo Federal estabelece que caberda a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessbes separadas, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota tecnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem observados quando do exame de
compatibilidade e adequagfo orgamentéria e financeira: “analise da repercussdo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéria da Unido”,

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota
técnica acerca de sua adequagdo orgamentaria e financeira.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Provisoria altera a Lei n® 12.462/2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratages Publicas — RDC, incluindo o inciso VI ao art.
1° e os incisos |, Il e lil ao art. 9°; alterando o inciso IV do art. 4°, o capuf do art. 9° e
o inciso H do § 2° do art. 9°; e revogando o inciso Ill do § 2° do art. 9°.

Foi incluido o inciso VI ao art. 1° para prever que também as licitagdes e
contratos necessarios a realizagdo das obras e servigos de engenharia para
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construgédo, ampliagdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo poderéo ser contratadas pelo RDC.

O Inciso 1V do art. 4° foi modificado para prever a diretriz de que no RDC haja
condicbes de garantias (e ndo somente de aquisigéo, seguros e pagamento)
compativeis com as condigbes do setor privado, inclusive mediante pagamento de
remuneragéo variavel conforme desempenho.

O art. 9° foi alterado (caput e incisos) para exigir que, nas contratagGes
integradas, estejam envolvidas pelo menos uma das seguintes condigfes: inovagéo
tecnolégica ou técnica, possibilidade de execugdo com diferentes metodologias ou
possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.

Finalmente, o inciso ill do § 2° do art. 9° foi revogado para eliminar a
exigéncia de que, nas contratagdes integradas, fosse adotado o critério de
julgamento de técnica e prego, promovendo-se também uma mera alteragéo de
redagio do inciso Il desse paragrafo, para adequagdo da técnica legislativa, em

funcéo da revogacéo do inciso Il

A Exposigdo de Motivos Interministerial (EMD) n®
00287/2013/MP/CGU/MJ/SDH, que acompanha a Medida Proviséria, ressalta que a
previséo de aplicagdo do RDC para obras e servicos de engenharia destinados a
construgéo, ampliagido e reforma de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo tem o objetivo de conferir celeridade e propiciar
melhores contratagdes também nestas agdes, a exemplo do que ja ocorre nas
demais hipéteses de aplicagdo do RDC.

A EMI assinala que, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional
— Depen, o déficit estimado no sistema prisional em todo o pais & superior a 237 mil
vagas, fazendo com que o cumprimento da pena ocorra em condi¢des incompativeis
com a dignidade da pessoa humana, e que é necessaria a desativagdo de unidades
de internagho impréprias e sua substituigdo por unidades ajustadas ao cardter
eminentemente pedagégico atribuido as medidas socioeducativas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Segundo o documento, com a adogdo do RDC, a Unido e
os demais entes federados terdo a disposigdo um instrumento apto a atender tais
demandas, conferindo celeridade e obtendo melhores propostas nas licitagbes para
construcéo, ampliagdo e reforma de estabelecimentos penais e de unidades de

atendimento socioeducativo.

No tocante & previsdo de que também as condigbes de garantias pelos
licitantes e contratados devam ser compativeis com as existentes no setor privado, a
EMI destaca que tal regra contribuira para se obter a conclusdo das obras em
proveito da Administragdo Publica contratante e do interesse publico.

Quanto as alteragbes relativas ao regime de contratagéo integrada, a EMI
pouco esclarece sobre as razdes da exigéncia das novas condigbes para a adogéo
do regime, afirmando apenas que isso é feito com o objetivo de explicitar as
alternativas em que a contratagio integrada podera ser utilizada. Por fim, destaca o
documento que a supressdo da exigéncia do tipo de licitagéo técnica e prego na
contratagéo integrada é necessaria para a ampliagdo do rol dos critérios de
julgamento para as licitagdes nesse regime, de modo a permitir a aplicagéo do tipo
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que se amolde melhor a cada caso concreto, dentre os previstos no art. 18 da Lei
12.462/2011.

Nesse ponto, a EMI aduz ainda que tal medida aproxima o RDC da
sistematica existente na Lei n° 8.987/1995 e na Lei n°® 11.079/2004, que, embora
permitam licitagdes que contemplem obras sem a exigéncia de projeto basico, assim
como a contratagdo integrada, ndo obrigam o uso do critério de técnica em todas as
hipéteses.

Por fim, a EMI destaca que a urgéncia e a relevancia da Medida Proviséria se
justifica em fungéo da necessidade de mitigar gargalos logisticos e procedimentais
na realizagéo de investimento nos estabelecimentos penais e nas unidades de
atendimento socioeducativo e da preméncia da adogéo de mecanismos expeditos de
execucdo de garantias em licitagdes em vias de serem publicadas, evitando-se o
cenario de paralisagéo dessas obras.

No tocante a revogagéo da obrigatoriedade da adogéo do critério de técnica e
prego para contratagéo integrada, o documento esclarece que a urgéncia ocorre em
razéo da plena utilizagéio do RDC pelas entidades federais e estaduais, que tém
empreendimentos inseridos no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC,
conferindo maior seguranga juridica no uso do referido regime.

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORGAMENTARIA

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa puUblica da Unido e o atendimento das normas
or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n° 101, de
2000, a Lei do Plano Plurianual 2012-2015 (Lei n® 12.593/2012), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2014 (Lei n° 12.919/2013) e a Lei Orgamentaria da Uni&io para
2014 (PL n° 9/2013-CN — aprovado pelo Congresso Nacional e ainda pendente de
sangéo da Presidente da Republica).

Tendo em vista que as modificagbes promovidas pela Medida Proviséria em
tela sdo de carater estritamente administrativo, ndo ha repercussdo direta na
geracgéo de despesas ou receitas orgamentarias, razio pela qual néo se verifica, em
relagdo as leis acima citadas, incompatibilidades de ordem orgamentaria e
financeira. Do mesmo modo, a Medida Proviséria em comento ndo possui
implicagBes no que se refere ao atendimento de outras normas de Direito Financeiro.

Conclui-se assim que a Medida Provisdria n® 630, de 24 de dezembro de
2013, possui adequagéo do ponto de vista orgamentario e financeiro.

A

- £l

LUCIANO ICIENRIQUE DA SILVA OLIVEIRA
Consultor Legislativo — Assessoria em Orgamentos




