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PARECER N° ,DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversio
n°® 14, de 2011, originario da Medida Provisdria n°® 520,
de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares - EBSERH; altera a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009; e da outras
providéncias.

RELATORA-REVISORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame deste Plenario o Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n°® 14, de 2011, decorrente da Medida Provisoria (MPV) n°® 520, de 2010, para,
resumidamente, autorizar o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH e dar
outras providéncias.

O PLV possui dezoito artigos e, entre outras medidas, inovou ao
modificar a Lei n°® 12.101, de 2009, que dispoe sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de
isengdo de contribuicoes para a seguridade social; altera a Lei n®8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis n’s 8.212, de 24 de julho de
1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998,
10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Provisoria n° 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

O art. 1° da proposicdo concede autorizagdo para a criagdo, por
prazo indeterminado, de empresa publica e unipessoal, pessoa juridica de direito
privado da administracdo indireta federal, vinculada ao Ministério da Educacao.
Dotada serd, portanto, de patrimonio préoprio, distinto do da Unido.
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Os paragrafos do art. 1° determinam que a sede e o foro da
EBSERH serdo em Brasilia/DF, permitindo a manutencdo de escritérios,
representagdes, dependéncias e filiais em outras unidades da Federagao (§ 1°),
bem como que a empresa podera criar subsididrias de ambito regional para o
desenvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social (§ 2°).

Hé autorizagdo para a EBSERH criar subsidiarias de ambito
regional para o desenvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social.

De acordo com o art. 2° do PLV, o capital social da empresa
pertencerd totalmente a Unido, e sua integralizacdo sera feita com recursos
oriundos de dotagdes consignadas no or¢amento do ente federativo ou pela
incorporagdo de qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagcdo em dinheiro.

As finalidades da nova empresa, definidas no art. 3°, serdo prestar:

a) servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial
¢ de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade. Estas, integralmente
inseridas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS); e

b) as instituigdes federais de ensino ou instituigdes congéneres,
servigos de apoio ao ensino € a pesquisa, ao ensino-aprendizagem e a formagao
de pessoas no campo da saude publica.

A medida provisodria falou em servigos gratuitos meédico-hospitalar
e laboratorial a comunidade. O PLV inova ao retirar a palavra “laboratorial” e
incluir “ambulatorial e de apoio diagnostico e terapéutico”. Essa alteracao
constitui emenda de redacdo, que entendo benéfica para a clareza do dispositivo,
pois explicita mais adequadamente os servigos.

Ao final do caput do artigo consta determinagdo de que se respeite a
autonomia universitaria, incluida no PLV.

O § 3° do artigo, inexistente na MPV, determina o cumprimento do
art. 32 da Lei n°® 9.656, de 1998, pelo qual as operadoras de planos privados de
assisténcia a saide ou de qualquer modalidade de produto, servico e contrato
que apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia
médica, hospitalar e odontologica, outras caracteristicas que o diferencie de
atividade exclusivamente financeira devem promover o ressarcimento, de
acordo com normas definidas pela Agéncia Nacional de Saude (ANS), pelos
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servigos de atendimento a satde previstos nos respectivos contratos, prestados a
seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do SUS.

Compete a EBSERH:

a) administrar unidades hospitalares, bem como prestar servigcos de
assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico
a comunidade, no ambito do SUS;

b) prestar, as instituigdes federais de ensino superior € a outras
instituicdes congéneres, servicos de apoio ao ensino € a pesquisa, a0 ensino-
aprendizagem e a formacao de pessoas no campo da saude publica, mediante as
condi¢des que forem fixadas em seu estatuto social;

c) apoiar a execu¢ao de planos de ensino e pesquisa de institui¢coes
federais de ensino superior € a outras instituicdes congéneres, cuja vinculagao
com o campo da satde publica ou com outros aspectos da sua atividade torne
necessaria essa cooperagdo, em especial na implementagao da residéncia média
multiprofissional nas areas estratégicas para o SUS;

d) prestar servigcos de apoio a geracdo do conhecimento em
pesquisas basicas, clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios federais € a
outras instituicdes congéneres;

e) prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais
universitarios e federais e a outras instituigdes congéneres, com implementacao
de sistema de gestdo Unico com geracdo de indicadores quantitativos e
qualitativos para o estabelecimento de metas; e

f) exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos
do seu estatuto social.

Da mesma forma que ocorreu no art. 3°, o0 PLV excluiu do inciso I
do art. 4° o termo “laboratorial” e incluiu “ambulatorial e de apoio diagndstico e
terapéutico”. Além de alinhar os dois comandos, consoante ja afirmado, a
modificagdo € proveitosa a clareza do texto.

Pelo art. 5°, seréd dispensada a licitacdo para a administragdao publica
contratar a EBSERH para realizar atividades relacionadas ao seu objeto social.
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O art. 6° permite que, desde que respeitado o principio da
autonomia universitaria, a EBSERH preste os servicos relacionados as suas
competéncias mediante contrato com as instituicdes federais de ensino ou
instituigdes congéneres.

O instrumento contratual precisa estabelecer, no minimo: i) as
obrigacdes dos signatarios; ii) as metas de desempenho, indicadores e prazos de
execucdo a serem observados pelas partes; iii) a respectiva sistematica de
acompanhamento e avaliacdo, contendo critérios € pardmetros a serem
aplicados; e iv) a previsdo de que a avaliagdo de resultados obtidos, no
cumprimento de metas de desempenho e observancia de prazos pelas unidades
da EBSERH, serd usada para o aprimoramento de pessoal e melhorias
estratégicas na atuacdo perante a populacdo e as instituigoes federais de ensino
ou institui¢des congéneres, visando ao melhor aproveitamento dos recursos
destinados a EBSERH. Este ultimo requisito ndo havia na medida original,
apenas consta do PLV, nele incluido por emenda.

Observa-se que no PLV houve a preocupacdo com definir
instituicoes congéneres, para os efeitos da lei que dele advier. Na MPV nao
houve essa preocupacdo. Sdo consideradas instituicdes congéneres as que
desenvolvam atividades de ensino e de pesquisa na area da saude e as que
prestem servigos no ambito do SUS.

Em respeito a necessaria observancia do principio da autonomia
universitaria, houve exclusao do comando existente na MPV, pelo qual o 6rgao
supervisor da entidade contratante deve participar dos contratos em evidéncia,
na condi¢do de interveniente. Pelo mesmo motivo, retirou-se do texto a for¢osa
interveniéncia do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢gamento ¢ Gestao nos
ajustes. Seria absolutamente contraditoria a manutengdo dessa interferéncia.

Também por conta da autonomia universitaria, excluiu-se no PLV a
exigéncia existente no normativo editado pelo Presidente da Republica de que,
em cada caso, a minuta do contrato devera ser aprovada em ato do Ministro de
Estado supervisor da entidade contratante e do Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Deveré ser dada ampla divulgagdao ao contrato, por intermédio dos
sitios da EBSERH e da entidade contratante na internet.
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No caso de a empresa prestar servicos as instituigdes federais de
ensino ou institui¢des congéneres, os servidores titulares de cargo efetivo em
exercicio nessas entidades que exercam atividades relacionadas ao objeto da
EBSERH poderdao ser a ela cedidos, com Onus para o cessiondrio, para a
realizacdo de atividades de assisténcia a saude e¢ administrativas (art. 7° do
PLV). A esses servidores sdo assegurados os direitos € vantagens a que facam
jus no 6rgao ou entidade de origem.

Consoante o art. 8°, sdo recursos da EBSERH os oriundos de
dotacdes consignadas no or¢amento da Unido e as receitas decorrentes da
prestacdo de servigos compreendidos em seu objeto; da alienagdo de bens e
direitos; das aplicacdes financeiras que realizar; dos direitos patrimoniais, tais
como aluguéis, foros, dividendos e bonificacdes; ¢ dos acordos e convénios que
realizar com entidades nacionais e internacionais. Além dessas, doagdes,
legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados por pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado e rendas provenientes de outras
fontes também sao receitas da entidade.

Pelo paragrafo unico do referido art. 8°, o lucro liquido da empresa
publica serd reinvestido para atendimento do seu objeto social, excetuadas as
parcelas decorrentes da reserva legal e da reserva para contingéncia.

O art. 9° determina que a administragdo da empresa cabera a um
Conselho de Administracdo, com funcdes deliberativas, ¢ a uma Diretoria
Executiva. E obrigatoria a constitui¢do de um Conselho Fiscal e de um Conselho
Consultivo, para exercer o controle social, sem prejuizo de outros meios de
fiscalizagdo por parte da sociedade civil.

O Conselho Consultivo, cuja previsao nao consta da MPV, sera
paritariamente constituido por representantes da sociedade civil — inclusive dos
usuarios — € do Estado, na forma estabelecida no estatuto social. O membro da
sociedade civil que atuar nesse conselho ndo receberd remuneracao, sendo a sua
atuacao considerada relevante servico social.

E dada ao Poder Executivo a competéncia para aprovar o estatuto
social da EBSERH, pelo qual definir-se-a0 a composicdo, as atribuigdes € o
funcionamento dos orgdos societarios. O PLV define membros natos do
Conselho de Administracdo e, integralmente, a composi¢do do Conselho
Consultivo.
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O pessoal da empresa submeter-se-a ao regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e legislacdo complementar, condicionada a contratacao
a prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
observadas as normas especificas editadas pelo Conselho de Administragdo (art.
10).

Os editais de concursos publicos para o preenchimento de emprego
no ambito da EBSERH poderdo estabelecer, como titulo, o computo do tempo
de exercicio em atividades correlatas as atribui¢cdes do respectivo emprego.

No periodo da sua implantacdo — durante os primeiros cento e
oitenta dias contados da sua constituicdo —, de forma a viabiliza-la, a EBSERH
estara autorizada a contratar, através de processo seletivo simplificado, pessoal
técnico e administrativo por tempo determinado. Serd possivel prorrogar, uma
Unica vez, esses contratos temporarios de emprego, desde que a soma dos dois
periodos ndo ultrapasse cinco anos (art. 11). O PLV ampliou esse prazo, que na
MPYV era de dois anos.

O processo seletivo simplificado referido no pardgrafo anterior
podera ser feito mediante analise de curriculo, observados quantitativos
aprovados pelos Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da
Educacao.

O art. 12 autoriza a EBSERH a celebrar contratos temporarios de
emprego com base nas alineas a € b do § 2° do art. 443 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, mediante processo seletivo simplificado, observado o prazo maximo
de duracao estabelecido no art. 445 do mesmo normativo.

Pelo art. 13, as institui¢oes federais de ensino estarao autorizadas a
ceder a EBSERH, no ambito do contrato de que trata o art. 7° do PLV (de
prestacdo, a essas entidades, de servigos relacionados as suas competéncias),
bens e direitos necessarios a sua execucgao.

O art. 14 explicita a submissdo da EBSERH e de suas subsidiarias a
fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo e ao controle
externo exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas
da Unido.
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O art. 15 franqueia a empresa o patrocinio de entidade fechada de
previdéncia privada, nos termos da legislacdo vigente, o que, inclusive, podera
ser feito mediante adesdo a entidade fechada de previdéncia privada ja existente.

O art. 16 dd permissao aos Estados para criar suas proprias
empresas publicas de servigos hospitalares.

O art. 17 altera os arts. 4°, 5°, 6° ¢ 8° da Lein® 12.101, de 2009.

O art. 18 contém a clausula de vigéncia: esta se inicia na data da
publicacdo da lei.

II - ANALISE

De imediato, cumpre expressar nossa concordancia com o parecer
apresentado na Camara dos Deputados pelo relator designado para manifestar-
se, em Plendrio, em substitui¢do a Comissao Mista, que resultou na aprovacao
deste PLV.

Preliminarmente, apreciam-se os requisitos formais para a
utilizagdo de medidas provisérias. O primeiro ¢ estarem presentes oS
pressupostos de relevancia e urgéncia na sua edi¢do, por imposi¢ao do caput do
art. 62 da CF.

No caso em tela, ¢ indiscutivel e a existéncia de ambos, pois
atualmente ha em torno de 26,5 mil profissionais de satde, dos quais depende o
funcionamento dos hospitais universitarios, contratados de forma terceirizada,
com vinculo precéario, por intermédio das fundacdes de apoio das universidades,
sob diversos formatos legais. E preciso dar conformar esta situagio, garantindo a
tranquilidade desses profissionais e a continuidade dos servicos das unidades,
simultaneamente, de saude e educacao.

O Executivo esta dando solu¢do a um problema para o qual foi
oportunamente alertado pelo Tribunal de Contas da Unido, e que ndo mais
poderia perdurar.

Presentes, portanto, a relevancia e a urgéncia na MPV n° 520, de
2010.
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Consideramos, também, terem sido devidamente observados os
requisitos formais para o envio da MPV ao Congresso Nacional, nos termos
previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, pois o texto da medida
veio acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a
motivacao do ato.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, convém ressaltar que a
matéria tratada na MPV, que resultou no PLV em exame, insere-se na
competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos do art. 37, inciso
XIX, combinado com o art. 48 da Carta Magna, € ndo incorre em nenhuma das
vedacoes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo, com a
redagdo dada pela Emenda a Constitui¢ao n° 32, de 2001.

O § 1° do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, estabelece que o
exame da compatibilidade e adequag¢do or¢gamentaria e financeira das medidas
provisdrias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou sobre a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
or¢amentarias e financeiras vigentes. Sobre a matéria, pronunciou-se
favoravelmente a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo ¢ Controle da
Céamara dos Deputados, em cumprimento ao art. 19 da ja referenciada Resolugao
n° 1, de 2002-CN, tendo sido a sua manifestagdo acatada pelos ilustres
deputados. Alinhamo-nos aos colegas da Camara Baixa.

Quanto ao mérito da presente proposta, consideramos oportunas e
necessarias as providéncias destinadas a solucionar a questdo que envolve o
servigo de 45 hospitais universitarios, em 32 universidades federais, afetando
ndo apenas 26,5 mil profissionais de saide com vinculo precarissimo, mas,
principalmente, os interesses da populagdo atendida por esses trabalhadores.

Quanto as emendas incorporadas pela Camara, na forma deste PLV,
nao temos reparos a fazer.

Reiteramos, por conseguinte, o parecer da Camara dos Deputados
que concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
adequagdo financeira e or¢amentaria, e, no mérito, pela aprovacao da Medida
Provisoria, nos termos do Projeto de Lei de Conversao n° 14, de 2011.
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III-VOTO

Assim, a vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Medida Proviséria n° 520, de 2010, e pela aprovagdo do Projeto de Lei de
Conversao n° 14, de 2011, dela proveniente, na forma como aprovado na
Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora



