PARECERES
N2° 459 E 460, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Cdmara n°® 54, de 2012
(n® 3.797/2008, na Casa de origem, do Deputado
Valdir Colatto), que altera a Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997 -~ Lei Geral de
Telecomunicagoes, para estabelecer a
possibilidade de utilizacdo das redes de telefonia
movel  para  localizagdo  de  pessoas
desaparecidas.

PARECER N° 459, DE 2013

. (Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagio Participativa)

RELATOR.: Senador ANIBAL DINIZ

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 54, de 2012 (Projeto de Lei n°
3.797, de 2008), do Deputado Valdir Colatto, altera a Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes, para estabelecer a
possibilidade de utilizagio das redes de telefonia movel para localizagdo de
pessoas desaparecidas.

O art. 1° estabelece o objetivo da norma, que é acrescentar
dispositivo a lei, para permitir a implantagdo de sistema de localizagdo de
pessoas desaparecidas. O caput do art. 2° trata de incluir o art. 130-A para
facultar, as prestadoras de servigo em regime privado, o aluguel de suas
redes para implantagdo desse sistema de localizacdo. J4 o paragrafo tnico
do art. 2° determina que o sistema esta sujeito as regras de mercado, nos
termos do art. 129 da Lei Geral das Comunicagdes (LGC). Este dispositivo
legal determina que o prego dos servigos ¢ livre, reprimindo-se toda pratica
prejudicial a competigdo, bem como o abuso do poder econdmico.



Ao justificar a proposta, seu autor, o Deputado Valdir Colatto,
afirma que cresce o desaparecimento de pessoas no mundo atual, porém
ndo aumentam os metos para sua localizagdo eficaz. Cita como uma das
formas recentemente utilizadas a distribuigdo de fotos pela internet. Assun,
baseado no sistema de posicionamento, o autor propde um sistema
semelhante. Nele, as empresas montam sistemas de monitoramento
utilizando as redes de telefonia mével. As familias, segundo o autor,
contratariam O servigo e receberiam em tempo real, em seu celular,
informagdes sobre a localizagdo dos aparelhos cadastrados.

Complementa, ainda, que, futuramente, com base em laudo
médico, o sistema, em casos de comprovada necessidade, poderia evoluir
para o implante de chips subcutdneos em pessoas que necessitem ser
monttoradas diariamente, a bem de sua propria seguranga e integridade

fisica.

Na Camara, o projeto recebeu parecer pela aprovagdo das
Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo ¢ Informatica; e de Constituigio e
Justica e de Cidadania. Naquela Casa, a matéria foi considerada
constitucional, juridica e regimental.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida primeiramente a
esta Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa (CDH),
devendo seguir para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagfo ¢
Informatica (CCT), para deliberagdo em decisdo terminativa.

A proposta ndo foram apresentadas emendas nesta Casa.
I1- ANALISE

A matéria estd inserida no rol de competéncias privativas da
Umido (art. 22, inciso IV, da Constituigio Federal — CF), cabendo ao
Congresso Nacional sobre ela dispor com a san¢do do Presidente da
Republica (art. 48 — CF). A iniciativa parlamentar é, pois, legitima.

No Senado Federal, cabe & CDH opinar, nos termos do art.
102-E do Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos relativos
a garantia ¢ a promogdo dos direitos humanos. Por essa razdo, sua
apreciagdo neste colegiado € pertinente.



Lembremos que essa proposigdo busca permitir que as
prestadoras de servigo dé teletorua movél Taluguem suas redes para que’
outras empresas implantem sistema de localizagdo de pessoas, por meio do
Sistema de Posicionamento Global (GPS).

Sem sombra de davidas, esse recurso ajudarid a encontrar
pessoas desaparecidas e, também, a rastrear idosos, pessoas com
deficiéncia e adolescentes ou qualquer outra pessoa que necessite de
acompanhamento. Afinal, hoje, o GPS ji presta enormes beneficios ao
setor de transporte, facilitando o deslocamento de pessoas. E, se aprovada,
a proposta em tela prestara beneficios ainda mais significativos: servigos
poderdo ser contratados, para o envio de informag¢des em tempo real, via
mensagens de texto ou acesso & internet, sobre a localizagdo de aparelhos
cadastrados. Esse rastreamento sera feito pela identificagdo do chip do
aparelho celular.

Assim, sob a Otica dos direitos humanos, a proposta €
extremamente positiva, pois possibilita, caso aprovada, a maximizagdo do
uso do GPS, utilizando-o como um instrumento eficaz de localizacdo de

pessoas desaparecidas.

A proposigdo €, além de tudo, oportuna. Afinal, o celular ¢,
hoje, o meio de comunicagdo mais popular no Brasil, que ji conta com
cerca de 120 milhdes de terminais em uso, inclusive pelas classes de menor

renda.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de
Ler da Cdmara n° 54, de 2012.

Sala da Comissio, 21 de novembro de 2012. :

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 460, DE 2013

(Da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagio e Informatica)

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR “AD HOC”: Senador ANIBAL DINIZ

I — RELATORIO

Submete-se auv exame <a Coirlasfio de Cidacie, Teerologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Inforc-aie: (Z0T) o Projeto 0 et a4 Cdmara
(PLC) n° 54, de 2012, que acrescenta i L2310 G472, de 1 7o a0 ce 1997,
conhecida como Lei Geral de Telecemunices;fes 0/3T), “isuositivo que
faculta as prestadoras de sexvigos eniseime privado aingar suas vedes para
operacdo de sistema de localizacdo de pessods desapareci<iz, seprndo regier
de mercado.

O PLC n°® 54, de 2012, propde a seguinte reda¢zo 10 novo
dispositivo da LGT:

Art. 130-A. E facultado as prestadoras de servizo em regime
privado o aluguel de suas redes para implantacic de sistema de
localizacdo de pessoas desaparecidas.

Pqrdgtafo imico. O sistema a que se refere o caput deste artigo
esiy sujeito as iegras de mercado, nos termos do art. 129 desta
Lei.



A manifestagio da CCT tem cariter terminativo e segue
deliberagdo favoravel da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa do Senado Federal (CDH), que aprovou o texto originario da
Camara dos Deputados sem emendas.

Il - ANALISE

Compete & CCT, nos termos do art. 104-C, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que afetam a politica
nacional de comunicages, notadamente aquela instituida pelo principal
diploma legal do setor.

A proposigdo em comento altera a LGT com o objetivo de
permitir que entidades destinadas a acompanhar ou investigar o
desaparecimento de pessoas negociem o uso de redes e servicos de
telecomunica¢tes imprescindiveis aos seus sistemas de informagao.

Sem um sistema integrado que possa distribuir mensagens
instantaneamente e a baixo custo a qualquer pessoa no territrio nacional, em
casos que exigem rapida mobilizagio, o sistema de prevenc¢do e resgate de
pessoas desaparecidas nio pode funcionar satisfatoriamente.

A aprovagdo do PLC n°® 54, de 2012, € importante para que se
possa exigir das prestadoras de servigos em regime privado a elaboracio de
projetos e a oferta, a pregos justos, de um sistema de suporte ao trafego da
informag&o sobre esse tipo de sinistro, frequentemente criminoso, que assola a
vida de milhares de familias por ano no Pais.

Sua aprovagdo ndo implica custos incrementais para as
prestadoras, que ja dispdem de redes com cobertura e tecnologia adequadas ao
transporte de fotos, videos e mensagens de texto eventualmente associadas &
busca das pessoas desaparecidas.



I -vOoTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do PLC n° 54, de
2012, na forma em que foi aprovado pela Cdmara dos Deputados.

Sala da Comissdo, 28 de maio de 2013.

Senador Zeze Perrelic :
, Presidente

, Rglator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

........................................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, no exigida esta
para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:
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Of. n°. 029/2013 - CCT
Brasilia, 28 de maio de 2013.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada nesta data,
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢io e Informética,

aprovou, em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara n° 54 de 2012.

@DOR ZEZE PERRELLA

Presidente da Comisséio de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicacio e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRO
Presidente do Senado Federal

NESTA

Publicado no DSF, de 04/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0OS: 12710/2013
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