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PROJETO DE LEI DO SENADO
N 324, DE 2005

Regulamenta o0 exercicio da profissdo de
Relagées Puablicas, revogando a Lei n°
5.377, de 11 de dezembro de 1967, ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

Da Definicido de Relagdes Publicas
e da designag¢do do profissional da area

Art. 1° A atividade e o esforco deliberado, planificado e continuo,
para estabelecer e manter a compreensdo mutua entre uma instituigdo pubtica ou
privada e os grupos e pessoas a que esteja direta ou indiretamente ligada
constituem o objeto geral da profissdo liberal ou assalariada de Relagoes
Publicas.

Art. 2° A designacio de “Profissional de Relagoes Publicas” passa
a ser privativa:

a) dos bacharéis formados nos respectivos cursos de nivel superior;
b) dos que houverem concluido curso similar no estrangeiro, em

estabelecimento legalmente reconhecido, apos a revalidagdo do respectivo
diploma no Brasil;



c) dos que possuirem diploma de bacharel. em qualquer area do
conhecimento, e forem aprovados em curso de pos-graduacio, lato ou strictu
sensu, em RelagOes Publicas, ressalvado o disposto no paragrafo Unico deste
artigo.

d) dos estrangeiros beneficiados por acordo firmado pelo Brasil.

Faragrafo unico. Os programas de pés-graduagdo de que trata a
alinea ¢ deveriio obedecer a critérios ¢ procedimentos para enquadramento no
campo das Relagdes Publicas, em termos de grade curricular, no caso de
programas de /afo sensu, e em termos de fundamentacio tedrico-conceitual e do
objeto de pesquisa, no que se refere aos programas strictu sensu, apontados pela
resolugdo de que trata o art. 8°, § 1°, desta lel.

CAPITULO I

Das atividades profissionais, das fun¢des especificas
¢ do campo de trabalho

Art. 3° Consideram-se atividades especificas de Rela¢des Publicas
as que dizem respeito:

a) a informacdo de carater institucional entre a entidade ¢ o publico,
atraves dos meios de comunicagio;

b) a coordenagdo e plangjamento de pesquisas da opinido publica,
pard [ins institucionais;

c) ao planejamento e supervisdo da utilizagdo dos meios
audiovisuais, para fins institucionais;

d) & coordenagdio, planejamento e execugdo de campanhas de
opinido publica;

e) ao ensino de disciplinas especificas ou técnicas de Relagdes
Publicas em institui¢des de ensino superior legalmente reconhecidas;

f) 4 orientagdo de dirigentes de institui¢des publicas ou privadas na
tormulacdo de politicas de Relagdes Publicas;



g) a promog¢do de maior integragdo da institui¢dao na comunidade;

h) & informagao e a orientagdo da opinido publica sobre os objetivos
clevados de uma instituigao;

1) a0 assessoramento na solugdo de problemas institucionais que
influam na posi¢ao da entidade perante a opiniao publica;

1) a consultoria externa de Relagdes Publicas;

1) ao planejamento, coordenag¢do e execugio de programas de
interesse comunitario, de responsabilidade social e cerimonial.

§ 1° As atividades de Relagdes Publicas, apontadas nas alineas
deste artigo € nos organogramas de cmpresas publicas ou privadas, sao exercidas
sob as denominacdes de Comunicacido Institucional, Comunicagdo
Organizacional, Comunicagao Corporativa, Comunica¢do Publica e Relagoes
Publicas.

§ 2° O Conselho Federal de Profissionais de Relagdes Publicas,
Sistema CONFERP, de que trata 0 Decreto-Lei 860, de 11 de setembro de 1969,
fica autorizado, por meio de resolugao, a definir as fungdes especificas a serem
exercidas e a tipificar as fungdes de Relacionamento com a Imprensa e
Assessoria de Imprensa, Cerimonial, Organizagdo de Eventos, Pesquisa de
Opinido Publica e Relagdes Governamentais.

§ 3% A tipificagdo de que trata o pardgrafo anterior permilira a
execucdo das fungdes especificas ao possuidor do Registro Profissional
Especifico (RPE), de que trata o art. 9° desta lei.

§ 4° Tipificadas as fungdes por resolugdo do CONFERP, nos
termos do § 2° sera concedido o Registro Profissional Especifico (RPE) a

pessoa que satistizer as exigéneias nela descritas.



CAPITULO I

Do registro profissional, do registro profissional especifico
e de sua fiscalizacio

Art. 4° A profissdo de Relagdes Publicas, observadas as condi¢des
previstas nesta Lei, podera ser exercida como atividade liberal, assalariada ou de
magistério, nas entidades de direito publico ou privado, ou no atendimento de
pessoas fisicas, tendo por fim o estudo ou aplicagdo de técnicas de politica social
destinada & intercomunicacdo de individuos, institui¢des ¢ coletividades.

Art. 5° O exercicio em dorgios da administragdo publica, ¢ em
organizagdes privadas ou de economia mista, de cargos, empregos ou func¢des,
ainda que de direclio, chefia, assessoramento, consultoria € magistério. cujas
atribuigdes envolvam conhecimentos inerentes as técnicas de Relagdes Publicas,
¢ privativo do profissional dessa especialidade, devidamente registrado no
Conselho Federal de Profissionais de Relagdes Publicas — Sistema CONFERP.

Art. 6° O exercicio da atividade de Relagdes Publicas por pessoa
juridica esta condicionado ao registro a que se refere o artigo anterior, exigindo-
se-the, ainda, a indicagdao de Profissional de Relagdes Publicas como
Responsavel Técnico pelas agdes por ela desenvolvida, ficando o Sistema
CONFERP autorizado a definir, por resolugdo, os termos em que 0 exercicio da
atividade podera ser exercido.

Art. 7° A falta de registro profissional — RPF e do registro de
profissdo especifica - RPE toma ilegal o exercicio da profissdo, tornando-se
punivel o infrator com as cominagdes do Cadigo Penal Brasileiro.

Art. 8° O Registro Profissional, de que trata o art. 5° sera
concedido ao Profissional de Relagdes Publicas designado pelo art. 2° desta lel.

§ 1 ° Para a obtengao do registro profissional, de que trata o caput,
as pessods incursas no disposto nas alineas ¢ e  do art. 2° desta lei deverao
comprovar sua competéncia para o exercicio da profissdo de Relagdes Publicas
através de aprovagdo em exame de gualificagao profissional.

§ 2° Fica o Sistema CONFERP autorizado a dispor. mediante
resolugdo, sobre a elaboragdo e aplicagdo do exame previsto no paragrato
anterior.



§ 3° Aos Profissionais de Relagdes Publicas registrados no Sistema
CONFERP, até a data da publicagdo desta lei, é assegurado o exercicio da
profissdo, independentemente de novo registro.

Art. 9° A fiscalizagao do exercicio das atividades profissionais de
Relagdes Publicas e das fungdes especificas de que trata essa lei sera feita pelo
Sistema CONILRP, que fica autorizado, sem prejuizo do disposto no Decreto-
Lei 860, de 11 de setembro de 1969, a determinar por resolugdo:

I — os procedimentos que serdo cumpridos pelos Consethos
Regionais de Profissionais de Relacdes Publicas (CONRERPs), de que trata o
Decreto-Lei 860, de 11 de setembro de 1969, e relativos a:

a) execugdo e manutengdo dos registros apontados nesta lei;

b) cobranca dos valores referentes as taxas para a execugdo dos atos
administrativos ¢ daqueles referentes a anuidade devida por registro langado;

¢) expedigio e controle da Carteira de Identidade Profissional e da
Carteira de Identidade de Registro Profissional Especifico, nos termos dos arts.
8° e 9° desta ler;

d) expedigao e controle do Certificado de Registro, do Certificado
de Responsabilidade Técnica, nos termos do art. 6° desta lel.

II - os procedimentos para a elaboragio, realizagao e avaliagao do
Exame de Qualificagdo Profissional, de que trata esta lei.

I - os critérios para Anotagio de Responsabilidade Técnica,

devida aos CONRERPs.

IV — expedicdo e controle da Carteira de Estagiario em Relagoes
Piblicas, aos bacharelandos matriculados a partir do terceiro periodo em
Relagdes Publicas, em curso oferecido por instituigdo de ensino superior,
credenciada pelo Governo Federal.

V - os valores devidos ao CONFERP pelos seus registrados serdo
definidos anualmente mediante corre¢do com base no Indice de Custo de Vida -
ICV, da Fundag¢io Getulio Vargas (FGV).



Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Educagio fica autorizado

a fiscalizar o disposto na alinea e do art. 3° de oficio ou provocado pelo
CONFERP.

Art. 10. O portador da Carteira de Identidade Profissicnal e o da
Carteira de ldentidade Profissional Especifica poderd desempenhar suas
atividades em todo o territorio nacional, ressalvadas as istrugdes do CONFERP
quanto a jurisdi¢do do CONRERP que a expedir.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12. Revoga-se a Lei n® 5.377, de 11 de dezembro de 1967.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 5.377, de 11 de dezembro de 1967, que rege a atividade
dos profissionais em relagdes publicas ja foi superada pelo tempo. Na realidade,
ela representava uma norma compativel com o tempo em que fol aprovada. A
atividade desses profissionais estava, quase quarenta anos atrds, iniciando um
processo de consolidagdo. Hoje, a evolugao tecnoldgica e o aprofundamento da
experiéncia profissional, nesse meio, exigem uma atualizacéo legal.

Propde-se, entdo, alterar as definigdes das atividades e fungdes
exercidas pelos profissionais de relagdes publicas, com o intuito de modernizar a
legislagdo ¢ fazer justica para com csses competentes profissionais,
imprescindivels nas relagdes entre instituigdes, o plblico e as pessoas. Trata-se,
em dltima instancia, de prevenir conflitos e realgar compatibilidades.
estabelecendo a harmonia nos relacionamentos produtivos, publicos ou privados.

Na realidade, os profissionais de relagdes publicas foram chamados
a exercer, pela sua competéncia profissional, uma série de outras atividades, nas
quais 0s avangos dos meios tecnologicos de comunicagao € de relacionamento
tornaram exigiveis a presen¢a de um profissional capacitado.



As pesquisas de opmido, a utilizacdo dos meios audiovisuais, as
campanhas de opinido plblica e a formulagio de politicas de relagdes publicas
$a0 apenas alguns dos exemplos de atividade que exigem hoje um profissional
de bom nivel. Como conseqliéncia, as demandas educacionais também foram
afctadas, exigindo-se uma atualizagdo curricular constante nas instituigdes de
ensino € um esfor¢o pessoal dos profissionais para se manter em condigdes de
acompanhar a evolugdo do mercado de trabalho nesse campo.

Como a profissdo evoluiu, ocupando novas vertentes de trabalho,
com especificidades a ser consideradas, nossa proposi¢ao pretende instituir um
registro  profissional especifico. Atende-se assim a uma tendéncia a
especializagao, fendmeno que abrange quase todas as profissoes. Na mesma
dire¢do esta a exigéncia de uma responsabilizagdo técnica, sem a qual os
contratadores dos servigos de relagdes publicas e a fiscalizagdo do exercicio
profissional ndo teriam garantias de bons resultados.

Por sua vez, o exame de proficiéncia certamente sera um
instrumento positivo. Ele servira como um elemento de meihoria na qualidade
profissional e de controle da existéncia de uma capacitagdo minima, sem a qual
os cidaddos que precisarem do trabalho dos profissionais de relagdes publicas
podem ser enganados por mera titulagdo universitania, sem garantias de
formagao adequada.

O exame de proficiéncia pode servir também para difundir
conhecimentos e definir alguns conteudos didaticos minimos a  serem
observados na realizacdo dos cursos superiores de educagdo. Também servira
como pardmetro e como referéncia para a atualizagdio dos profissionais em
atividade, com relagdio aos avangos tedricos e tecnologicos pertinentes a area.

Tratando-se de um tema que exige atualizacio constante, o ideal ¢
que o Sistema CONFERP assuma a responsabilidade pela regulamentacdo das
miniicias necessarias a tornar efetivas as novas regras legais. Nesse sentido,
estamos propondo que esses Conselhos fiquem autorizados a promover,
mediante reseluciio, as agdes necessarias a eficacia da legislagao.

Pretendemos, entdo, dar & iniciativa um contetdo minimo,
transferindo aos Conselhos a responsabilidade de regulamentar. Pela sua
natureza autorizativa, a proposta pretende colaborar com o Poder Executivo, a

quem cabe, em ultima instincia, as decisdes que envolvam as instancias
administrativas.



Estas as razdes que nos levam a pleitear o apoio de nossos Pares
para a aprovagdo desta iniciativa, justa ¢ necessdria para valorizar os
profissionais de Relagdes Puablicas e atualizar a regulamentagdo profissional

vigente.

Sala das Sessodes, 13 de setembro de 2005

Y

Senador MARCO MACIEL

LEGISLACAO CITADA

LEI N°5.377, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1967

Disciplina a Profissio de
Relacdes Puablicas e da
outras providéncias,

DECRETO-LEI N° 860, DE 11 DE SETEMBRO DE 1969

Dispoe sobre a constitui¢dio do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de
Profissionais de Relagdes Piblicas e da
outras providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal em 14/09/2005

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senade Federal = Brasilia - DF

(0S:16295/2005)
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