SENADO FEDERAL

PARECERES
N2> 945 E 946, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 97, de
2009, do Senador Raimundo Colombo, que
altera o art. 134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para prever que o Conselheiro
Tutelar da Crianga e do Adolescente que atuar
em regime de dedica¢do exclusiva deverd ser
remunerado e da outras providéncias,

PARECER N° 945, DE 2014
(Da Comissédo de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO
I-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Le1 do Senado (PLS) n°
97, de 2009, de autoria do Senador Raimundo Colombo, que tem a finalidade de
tornar obrigatéria a remuneragdo do conselheiro tutelar que atue em regime de
dedicagdo exclusiva, bem como de permitir que contribua para o Regime Geral de
Previdéncia Social e goze de um periodo de trinta dias de licenga apds cada
periodo de doze meses de atividade.

A justificagdo dessa proposta remete a importincia do trabalho
desempenhado pelos Conselhos Tutelares, cujos membros, mesmo quando atuam
em regime de dedicagdo exclusiva, ndo tém a garantia de remuneragdo, como ja
recomendou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA). Tampouco gozam os conselheiros de direitos sociais basicos em
contrapartida aos relevantes servigos que prestam a sociedade. O autor esclarece
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‘que sua intengdo € a de estabelecer no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) uma veemente recomendagdo para que oS municipios remunerem e
garantam os referidos direitos aos conselheiros tutelares que atuem nessas
condig¢oes.

Nao foram apresentadas emendas perante este colegiado. A
proposi¢do ainda serd apreciada, em cardter terminativo, pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa. '

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissfo de Assuntos Socials examinar a matéria no que
diz respeito a relagdes de trabalho, seguridade social, previdéncia social,
assisténcia social e assuntos correlatos, nos termos do art. 100, incisos I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal.

A atividade dos conselheiros tutelares ndo configura propriamente
uma relacdo de trabalho, pois o seu sentido é o de efetivar a participagdo dos
cidaddos nas politicas para a infancia e a juventude.

Néo obstante, reconhecendo a importante contribui¢o que esses
agentes prestam a sociedade, n3o raro com grande sacrificio pessoal, o ECA
dispde que os municipios, em cujo &mbito sfo desenvolvidas as atividades dos
Conselhos Tutelares, poderao decidir sobre sua eventual remuneragio, mediante
lei. O assunto € reservado, portanto, a esfera de autonomia municipal, consoante 4
l6gica descentralizadora que permeia o ECA.

Conforme referido na justificagdo da proposi¢do, o Conanda, nas suas
“Recomendagdes para a elaboragdo de leis municipais dos Conselhos Tutelares, de
outubro de 2001, exortou os municipios a remunerar os membros de conselhos
tutelares que atuem em regime de dedicagfo exclusiva. Sendo a deciso sobre esse
assunto reservada aos municipios, entendemos ser cabivel alterar o texto do ECA
no sentido de reforgar a recomendagdo do Conanda.

Com relagdo & garantia de direitos sociais aos membros dos
Conselhos Tutelares, julgamos meritdria a proposta, com a ressalva de que a
competéncia municipal deve ser preservada. Nesse sentido, a redagdo do novo art.
134-A deve ser aprimorada, ¢ parece-nos mais apropriado fazer referéncia a
direitos sociais sem os especificar, para que os municipios possam decidir
autonomamente sobre a extensdo desses direitos. A ementa do PLS n® 97, de 2009,
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Em razido do exposto, o voto € pela aprovagio do PLS n° 97, de

2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 97, de 2009, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para dispor sobre a
remuneragdo do membro de Conselho Tutelar que afuar
em regime de dedicagdo exclusiva, ¢ sobre a extensfo de
direitos sociais a0 membro de Conselho Tutelar,”

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 97, de 2009, a
seguinte redagio:

“Art. 1° O art. 134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 134. Lei municipal dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual
remuneragio de seus membros, especialmente daqueles que atuarem em
regime de dedicagdo exclusiva.



EMENDA N° 3 - CAS

De-se ao art. 134-A, acrescido & Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°
97, de 2009, a seguinte redagio:

‘Art. 134-A, O membro de Conselho Tutelar que perceber
rernuneragdo por sua atividade poderd contribuir para o Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma do respectivo regulamento.

Paragrafo unico. Lei municipal dispord sobre a extensdo de outros
direitos sociais ao membro de Conselho Tutelar.” ¥

Sala da Comissédo, 14 de outubro de 2009.

-, Presidente

M/\/{ .~ |, Relatora
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PARECER N° 946, DE 2014

{Da Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢dao Participativa)

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Esta Comissao de Direitos Humanos e Legislagfo Participativa
examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 97, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, que tem por finalidade determinar que o conselheiro
tutelar que atue em regime de dedicd¢do exclusiva seja remunerado, bem
como permitir que ele contribua para o Regime Geral de Previdéncia Social
e goze de um periodo de trinta dias de licenca, apds cada periodo de doze

meses de atividade.

A justificagio da proposigdo remete a4 importdncia do trabalho
dos Conselhos Tutelares, para fundamentar a remuneragdo de seus
membros que atuem em regime de dedicacfo exclusiva, bem como dotar-
lhes da garantia de direitos sociais bésicos.

O PLS n° 97, de 2009, foi apreciado pela Comissdo de
Assuntos Sociais, que o aprovou com ‘trés emendas. N3o foram
apresentadas outras emendas perante este Colegiado, que agora examina a
proposi¢do em decisfo terminativa, |

I1 — ANALISE

Cabe & Comissdo de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa (CDH) examinar os aspectos da matéria relativos a prote¢do
de criangas e adolescentes, conforme dispde o inciso VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal. Além disso, em razdo do carater
terminativo de que se reveste a apreciaco do PLS n° 97, de 2009, deve a
CDH opinar também sobre os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

A garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes ¢
obrigagdo de toda a sociedade, do Estado e da familia, conforme disposto
no art. 227 da Constituigdo de 1988. Nesse modelo de cuidado adotado
pelo Brasil, os conselheiros tutelares exercem uma fungdo que supera o
cumprimento dos deveres de todo cidaddo na protegfo integral a inféncia e
a adolescéneia, pois  assumem responsabilidades  extraordinérias,



frequentemente sacrificando seus interesses pessoais e seu bem-estar em
prol da coletividade, ndo raro-lidando com situa¢des de grande pressdo ¢

estresse.

O projeto, ao instituir remuneracdo obrigatéria e prever
direitos sociais mais abrangentes em favor dos membros dos Conselhos
Tutelares, sobretudo dos que se dedicam a essa atividade em regime de
dedicagdo integral, prestigia o relevante trabalho desempenhado por essas
pessoas que contribuem para a protegfo integral da inféncia e da juventude.

Ao ser apreciado no dmbito da Comissio de Assuntos Sociais,
o PLS n° 97, de 2009, recebeu trés emendas que aprimoram
significativamente a sua redagio, evitando ofensa § autonomia municipal,
em respeito a Constituicéo.

Contudo, impGe-se a constatacdo de que entrou em vigor a Lei
n® 12.696, de 25 de julho de 2012, que contempla integraimente o objeto da
proposi¢do ora examinada. Convém mencionar, ademais, que essa Jei foi
sancionada com veto a dispositivo que, no entendimento da Presidéncia da
Repiblica, feria a autonomia municipal, refletindo a mesma preocupagéo
que a CAS manifestou nas emendas, ao aprovar o PLS n° 97, de 2009.
Também ¢ pertinente notar que essa lei resulta de esforco legislativo
. paralelo ao PLS n® 97, de 2009, tendo as proposigdes correlatas tramitado
separadamente, em razdo de questdes regimentais.

Feitas essas consideracdes, devemos, enfim, reconhecer que o
propésito do PLS n® 97, de 2009, ja foi satisfeifo, estando prejudicada,
portanto, a matéria, nos termos do art. 134 do Risf,

I - VOTO

Em razio do exposto, o voto € pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 97, de 2009,

Sala da Comissdo, 2 de novembro de 2014.

/iﬂ’ém 7.7 ,JM M . Presidente
% [N
‘o 2~ , Relator
ik iok. ) ABTOH /MM
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, a0
adolescenie e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a alimentagao, &
educacao, ao lazer, a profissionalizag&o, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. {(Redacdo dada Pelg Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

LEi N° 8.069, DE 13 DE JULHOQ DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Subsecéo IV
Da Adocgao
Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o Iocal, dia e horario de

funcionamento do Consetho Tutelar, inclusive quanto a remuneracé&o dos

respectivos membros, aos quais & assegurado o direito a: (Redacéo dada pela
Lein® 12.696, de 2012)

I - cobertura previdenciaria; {Incluido pela Lei n°® 12.696, _de 2012)

Il - gozo de ferias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do
valor da remuneracio mensal; (Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012)

[l - licenga-maternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696. de 2012}

IV - licenca-paternidade; {Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

V - gratificag&o natalina. (Inciuido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Paragrafo tnico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneracao e formagao continuada dos consetheiros
tutelares. (Redacao dada pela Lei n® 12.696, de 2012}

Art. 135. O exercicio efetivo da fungéo de conselheiro constituira servigo
publico relevante e estabelecera presun¢édo de idoneidade moral. {(Redagéo

dada pela Lei n® 12.696. de 2012)

.........................................................................................................................................................

LEI N° 12.696, DE 25 DE JULHO DE 2012.

Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lej

n® 8.069, de 13 de juiho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para dispor sobre os
Conselhos Tutelares.

.........................................................................................................................................................
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OF. N°. 344/14 - CDH
Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigo combinado com o §
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia, que esta Comissdo declarou, em carater terminativo, a
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 97, de 2009, que altera o art.
134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do

‘ Adolescente), para prever gque o Conselheiro Tutelar da Crianga e do
Adolescente que atuar em regime de dedicagfo exclusiva deverd ser
remunerado e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Senadora Ana Rita
Presidenta da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
I- RELATORIO

Esta Comisséo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° .97,
de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que tem por finalidade tornar
obrigatéria a remuneragfio do conselheiro tutelar que atue em regime de
dedicac¢fo exclusiva, bem como permitir que contribua para o Regime Geral de
Previdéncia Social e goze de um periodo de trinta dias de licenga apds cada
periodo de doze meses de atividade.

A justificagdo da proposigdo remete & importincia do trabatho dos
Conselhos Tutelares, que fundamentaria a remuneragio de seus membros que
atuem em regime de dedicagfo exclusiva, bem como a garantia de direitos
sociais basicos, atualmente ndo respaldados.

O PLS n° 97, de 2009, foi apreciado pela Comissdo de Assuntos
Sociais, que o aprovou com trés emendas. Ndo foram apresentadas outras
emendas perante este Colegiado, que examina a proposi¢do em decisdo
terminativa.

II - ANALISE
Cabe 4 Comissdo de Direitos Humanos e Legislacfo Participativa
examinar os aspectos da matéria relativos & protegdo de criangas e adolescentes,

conforme dispde o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal. Passamos a examinar a proposi¢éo sob essa perspectiva.

Conforme esclarece a justificago da proposi¢dio, o Conselho
Nacignal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) ja
recomendou aos municipios que passem a remunerar os conselheiros tutelares
que atuem em regime de dedicagfio exclusiva. N8o obstante, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente garante a autonomia municipal para decidir assuntos
COmo €sse, 1o exercicio de sua autonomia politica.

A garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes € obrigacio
de toda a sociedade, do Estado ¢ da familia, conforme disposto no art. 227 da
Constituigdo de 1988. Os conselheiros tutelares exercem uma funcio que
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supera o cumprimento dos deveres de todo cidaddo na protegcio integral a
infincia € a4 adolescéncia, pois assumem responsabilidades extraordindrias no
exercicio de suas fungdes, frequentemente sacrificando seus interesses pessoais
¢ seu bem-estar em prol da coletividade. A instituicAo de remuneragio
obrigatdria e de direitos sociais mais abrangentes em favor dos membros dos
Conselhos Tutelares, sobretudo dos que se dedicam a essa fun¢éo em regime de
dedicac@o integral, prestigia a importante atividade com a qual essas pessoas
contribuem para a protegio integral da infincia e da juventude.

As emendas aprovadas pela Comissdo de Assuntos Sociais
aprimoram significativamente a redacdo do PLS n° 97, de 2009, evitando
ofensa 4 autonomia municipal. No mesmo sentido da manifestagdo daquela
Comissdo, entendemos que € importante reforgar a recomendacdo de remunerar
os membros dos Conselhos Tutelares, sem ofensa & autonomia municipal.

HI-VOTO

Em raziio do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do PLS

n° 97, de 2009, nos termos do texto aprovado pela Comissdo de Assuntos
Sociais.

Sala da Comissédo,

, Presidente

/\M(\JL\ i\ - ,Relator

(A publicacao)
Publicado no DSF, de 2/12/2014

0OS: 15135/2014
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