PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 35, DE 2008

Altera dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para viabilizar o acesso, ao
Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 26 da Lei n° 9427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos §§ 9° e 10:

......................................................................................................

§ 9° Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo poderdo
ter a totalidade dos encargos de conexd@o ao sistema de distribuigdo
custeados pela concessiondria, permissiondria ou autorizada de
distribui¢@io, conforme regulamentagio, podendo a sua respectiva
parcela de participagdo financeira ser paga com a energia produzida.

§ 10. Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo
poderfio emitir Certificados de Energia Renovivel (CER), a que se
refere a alinea “e” do inciso II do art. 3° da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, observada regulamentagdo do Poder Executivo, para

financiar seus empreendimentos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

Sabe-se que uma das virtudes de nossa matriz energética € a alta
participagdo das fontcs rcnovdveis. Para que a matriz preserve esse perfil,
mesmo em face da enorme expansdo na demanda por energia, € importante
encontrar mecanismos que permitam incorporar ao Sistema Integrado,
Nacional, ndo apenas os grandes empreendimentos hidroelétricos, mas
também o0s pequenos aproveitamentos hidraulicos e aqueles com base em
energia solar, edlica, biomassa e outras fontes renovaveis.

No momento, a lei permite a livre conexao dos autoprodutores a
rede das concessiondrias, desde que eles arquem com esse custo. Tal
exigéncia faz sentido, na medida em que ndo se deseja onerar ainda mais o
consumidor de energia elétrica, impondo-lhe custos adicionais de conexdo.
Ocorre que os custos de conexdo, ainda que se justifiquem do ponto de vista
econdmico, podem constituir um investimento além da capacidade do
pequeno autoprodutor ou produtor independente. O resultado € que o livre

acesso normalmente permanece apenas uma possibilidade legal e ndo se
transforma num instrumento de geragdo de renda, eficiéncia e sustentabilidade

no dia-a-dia.

O n3o-aproveitamento do potencial desta energia produzida a
partir de fontes renovaveis representa uma perda muito significativa para
todos. Perde o Pais, que vé aumentar o risco de sua matriz energetica se tornar
cada vez menos limpa e mais ameagada de desabastecimento. Perde o
autoprodutor que, incapaz de escoar aquele excedente, ndo recebe a renda que
poderia investir em sua empresa, para aumentar volume e eficiéncia. Perde o
produtor independente que ndo consegue viabilizar seus pequenos
empreendimentos. Enfim, perde a comunidade local, que poderia ser
dinamizada pelas operagdes desta produgdo.

Para estimular o mais amplo aproveitamento do excedente de
energia gerada pelos autoprodutores que usam fontes renovaveis, 0 presente
projeto propde dois novos procedimentos.



O primeiro destina-se especificamente a concretizar aquelas
conexdes de produgdo consideradas vidveis do ponto de vista econdmico-
financeiro. Consiste em abrir 0 caminho para que concessionarias,
permissiondrias ou autorizadas de distribui¢do construam a infra-estrutura de
conexdo ¢ depois obtenham ressarcimento com a energia repassada pelo
produtor. Os termos do entendimento serdo fixados em regulamento e a
concessionéria ndo sofrera qualquer prejuizo.

A segunda Inovacdo consiste em autorizar esses meSmMoS
produtores a emitir Certificados de Energia Renovavel (CER) e oferecé-los ao
mercado. Com os recursos arrecadados, os empreendedores poderiam
financiar o aumento da produgéo e, até¢ mesmo, a construgdo da propria infra-
estrutura de conexdo a rede de distribui¢do de energia.

Ambos os procedimentos estdo alicergados no funcionamento do
mercado e ndo requerem quaisquer subsidios do Poder Publico. Restringem-se
a agilizar as opera¢Ges financeiras que permitirdo o maior aproveitamento dos
excedentes de energias renovaveis.

Em razdo do alcance ambiental e social do projeto e de sua
conformidade com a grande meta da politica energética do Pais, que € a de
assegurar a expansio da produgdo de energia utilizando-se da matriz
energética a mais limpa possivel, solicito o apoio de meus Pares para a

transformagdo deste projeto em lei.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LE! N2 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.
disciplina o regime das concessoes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagio &4 ANEEL, autorizar: (Redacio
dada pela Lei n? 10,848, de 2004)

| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior &
30.000 kW, destinado a produgdo independente ou autoprodugao, mantidas as caracteristicas de

pequena central hidrelétrica; {Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;(Redacio dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

Il - a importacdo e exportacdo de energia elétrica. bem como a implantacdo dos respectivos

sistemas de transmissdo associados; {Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998}

IV - a comercializagdo, eventual e tempordria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de energia
elétrica. (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

V - 0s acréscimos de capacidade de geracéo, objetivando o aproveitamento 6timo do potencial
hidraulico. (Incluido pela Lei n® 10.438,_de 2002)

§ 12 Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os empreendimentos
hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 {mil) kW e para agueles com base em fontes solar,
edlica, biomassa e co-geragdo qualificada, conforme reguiamentagao da ANEEL, cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissdo ou distribuicio seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW, 2 ANEEL
astipulara percentual de redugio nio inferior a 50% (cinglienta por cento) a ser aplicado as tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuigdo, incidindo na produgdo & no cohsumo da
energia comercializada pelos aproveitamentos. (Redacgéio dada pela Lei n? 11.488, de 2007)

§ 2% Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado e ou integrado ao sistema
elétrico, & assegurada a participacdo nas vantagens técnicas e econdmicas da operagdo interligada,
especialmente em sistematica ou mecanismo de realocagio de energia antre usinas, destinado a
mitigac&o dos riscos hidrolégicos, devendo também se submeter ao rateio do énus, quando ocorrer.

(Redagdo dada pela Lei n® 10.438,_de 2002)

§ 3% A comercializagae da energia eléirica resultante da atividade referida nos Incisos i, i e IV, tar-

se-a nos termos dos arts, 12, 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 1995. (Incluido pela Lei n® 9.648. de_1998)

§ A2 E estandido as usinas hidralétricas referidas no inciso | que iniciarem a operagéo apds a
publicagio desta Lei, a isengdo de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de

1989. (Incluido pela L ei n? 9.648, de 1998)




§ 5¢ O aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, os empreendimentos com poténcia
igual ou inferior a 1.000 (mif) KW e aquefes com base em fontes solar, edlica, biomassa cuja poténcia
injetada nos sistemas de transmigedo ou distribuigdo seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW
poderdo comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidas por
comunhao de interesses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou igual a 500 (quinhentos) kW,
independentemente dos prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
observada a regulamentagdo da ANEEL, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geragéo associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nova por cento) da energia média que
produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 19 e 22 deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de
2007)

§ 6% Quando dos acréscimos de capacidade de geragéo de que trata o inciso V deste artigo, a
poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o autorizado nao fara mais jus ao

enquadramento de pegquena central hidrelétrica. {Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002}

§ 72 As autorizages e concessdes que venham a ter acréscimo de capacidade na forma do inciso
V deste artigo poderao ser prorrogadas por prazo suficiente a amortizacao dos investimentos, limitado a

20 (vinte) anos. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002}

§ 82 Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga estabelecido no § 52 deste artigo quando o
gonsumidor ou conjunto de consumidores se situar no Ambito dos sistemas elétricos isolados. (Incluido

pela Lei n® 10.438, de 2002}

............................................................................................................................................................

LEI N2 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansac da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposigao tarifaria
extraordindria, cria o Programa de Incentive as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),

Mensagem de veto dispde sobre a universalizagao dogservi(;o pﬂblico

viensadem e velo de energia elétrica, d4 nova redacéo s Leis n*
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n® 8.648, de
27 de maio de 1998, n® 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n* 5.655, de 20 de maio de 1971, n* 5.899,
de 5 de jutho de 1973, n® 9.991, de 24 de jutho de
2000, e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3% Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa,
com o objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais
hidreletricas e biomassa, no Sistema Eletrico Interligado Nacional, mediante os seguintes

procedimentos:{Reguiamento)

| — na primeira ctapa do programa: (Redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS até 30 de
junho dne 2004, para a implantagao de 3.300 (trés mil e trazentos) MW de capacidade, em instalagfes de
produgéo com inicio de funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2008, assegurando a



compra da energia a ser produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a partir da data de entrada em operagao
definida no contrato, observados os valores e pisos definidos na alinea b deste inciso; {Redagdo dada

pela Lein® 11.075, de 2004) (Vide Medida Proviséria n® 181, de 2004)

b} a contratagdo a que se refere a alinea a devera ser distribuida igualmente, em termos de
capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa € a aquisi¢ao da energia serd
feita pelo valor econdmico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser
definido pelo Poder Executivo, mas tendo como pisos cinglienta por cento, setenta por cento e noventa
por cento da tarifa média nacional de fornecimento ao consumidor final dos uftimos doze meses, para a
produgdoe concebida a partir de biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica,

respectivamente; {Redacdo daga pela Lei n? 10.762, de_11.11.2003)}

¢) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso |, 0s custos administrativos,
financeiros e encargos tributarios incorridos pela ELETROBRAS na contratagao, serao rateados, apos
prévia exclusio da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a
80kWh/més, entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico interligado

Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado; (Redacfio dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

d) a contratagao das instalagdes de que trata este inciso |, far-se-a mediante Chamada Pdblica para
conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de cada fonte especifica, daquelas
habilitadas, primeiramente as que tiverem as Licengas Ambientais de instalacdo - LI — mais antigas.
prevalecendo, em cada instalago, a data de emisséo da primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogagéo ou
nova emisséo, limitando-se a contratagdo por Estado a vinte por cento das fontes edlica e biomassa e
quinze por cento da Pequena Central Hidrelétrica - PCH; (Redacdo dada pela Lei n? 10.762, de

11.11.2003)

€) concluido o processo definido na alinea o sem a contratagdo do total previsto por fonte e
existindo ainda empreendimentos com Licenga Ambiental de Instalagao - LI — validas, o saldo
remanescente por fonte serd distribuido entre os Estados de localizagdo desses empreendimentos, na
proporcao da oferta em kW (quilowatt), reaplicando-se o critério de antigliidade da LI até a contratagao
do total previsto por fonte; (Redacio dada pela Lei n? 10.762, de 11.11.2003)

f) serd admitida a participagdo direta de fabricantes de equipamentos de geragéo, sua controlada,
coligada ou controladora na constituigio do Produtor Independente Autdnomo, desde que o indice de
nacionaliza¢do dos equipamentos e servigos seja, na primeira etapa, de, no minimo sessenta por cento
em valor e, na segunda etapa, de, no minimo, noventa por cento em valor: {Redacido dada pela Lei n®
10.762, de 11.11.2003)

g) fica a ELETROBRAS autorizada, no caso da ndo contratagdo a que se referem as alineas d e
deste inciso, pela insuficiéncia de projetos habilitados, a celebrar contratos por fonte até 28 de dezembro
de 2004, da diferenca entre os 1.100 (mil e cem) MW e a capacidade contratada por fonte, seguindo os
mesmos critérios adotados nas alineas d e deste inciso; {Redacao dada pela Lei n? 11.075, de 2004)

h) no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes ndo terem sido atingidas conforme
estabe!ece a alinea g cabera & ELETROBRAS contratar imediatamente as quotas remanescentes de
poténcia entre os projetos habilitados nas demais fontes, seguindo o critério de antigliidade da Licenga
Ambiental de Instalagdo; (ncluidp pela Lel n° 10.762, de 11.11.2003)

Il - na segunda etapa do programa:

a) atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa sera realizado de forma que as
fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biamassa atendam a 10% {dez par cento} do consumo
anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcancado em até 20 {vinte) anos, ai incorporados o
prazo e os resultados da primeira etapa,;



b) os contratos seréo celebrados pela ELET ROBRAS, com prazo de duragéo de vinte anos e prego
equivalente ao valor econdmico correspondente & geragao de energia competitiva, definida como o custo
médio ponderado de geragao de novos aproveitamentos hidraulicos com poténcia superior a 30.000 kW
e centrais termelétricas a gas natural, calculado pelo Poder Executivo; (Redagdo dada pela Lei n®
10.762 _de 11.11.2003)

¢) a aquisi¢do far-se-4 mediante programagao anual de compra da energia elétrica de cada
produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de 15% (quinze por cento) do incremento
anuai da energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor nacional, compensando-se 0s desvios
verificados entre o previsto e realizado de cada exercicio, no subsequente;

d) o pradutor de energia alternativa faré jus a um crédito complementar, calculado pela diferenga
entre o valor econdmico correspondente & tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser definido
pelo Poder Executivo, e o valor recebido da ELETROBRAS, para produgdo concebida a partir de
biomassa, pequena central hidrelétrica e eélica; (Redacdo dada pela Lein? 10.762, de 11.11.2003)

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores emitirdo um Certificado de Energia
Renovavel — CER, em que canste, no minimo, a qualificacao juridica do agente produtor, o tipo da fonte
de energia primdria utilizada e a quantidade de energia elétrica efetivamente comercializada no exercicio
anterior, a ser apresentado A Aneel para fiscalizacdo e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a Eletrobras diligenciara no sentido de que
a satisfagdo dos créditos complementares de que trata a alinea d ndo ultrapasse 30 (trinta) dias da
requisicdo de pagamento feita pelo agente produtor;

g) na ordenagao da contratagdo, que sera precedida de Chamada Pubfica para conhecimento dos
interessados, a Eletrobras aplicard os critérios constantes do inciso |, alineas d, e f, observando, ainda, 0
prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meseas entre a assinatura do comtrato € ¢ iniclo de funcicnamenio
das instalagoes;

h} a contratagéo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade instalada, por cada
uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder Executivo, a cada 5 (cinco) anos de
implanta¢éo dessa Segunda Etapa, transferir para as outras fontes o saldo de capacidade de qualquer
uma delas, n&o contratada por motivo de falta de oferta dos agentes interessados;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso Il, os custos administrativos,
financeiros € os encargos tributarios incorridos pela ELETROBRAS na contratacao, serdo rateados, apds
prévia excluséo da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo consumo seja igual ou inferior a
80kWh/meés, entre todas as classes de consumidores finais atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado. (Redacio dada pela Lei n® 10.762. de 11.11.2003)

§ 1° Produtor Independente é Auténomo quando sua sociedade, nao sendo ela propria
concessiondria de qualquer espécie, ndo é controlada ou coligada de concessionéria de servigo publico
ou de uso do bem publico de geragdo, transmissao ou distribuicao de energia elétrica, nem de seus
controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o controlador comum. (Redacio dada

pela Lein® 10,762, de 11.11.2003)

§ 2° Podera o Poder Executivo autorizar 4 ELETROBRAS realizar contrataghes com Produtores
Independentes que nédo atendam os requisitos do § 12, desde que o total contratado ndo ultrapasse a
vinte e cinco por cento da programagéo anual e dessas contratagdes néo resulte pretericao de oferta de
Produtor Independente Auténomo, observando-se, no caso da energia edlica, que na primeira etapa do
Programa o total das contratagdes seja distribuido igualmente entre Auténomos e nao Auténomos.
(Redagdo dada pela Lein® 10.762. ds 11.11.2003)
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§ 3 Cabera ao Ministério de Minas Energia a elaborago de Guia de Habilitagao por fonte,
consignando as informagdes complementares as Licengas Ambientais de [nstalagdo, necessarias a
participacio no PROINFA. {Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 4° Somente poderio participar da Chamada Publica, Produtores que comprovem um grau de
nacionalizagao dos eguipamentos e servigos de, no minimo, sessenta por cento, na primeira ctapa e
noventa por cento na segunda etapa, em cada empreendimento. {Incluido pela Lei n® 10.762, de

11.11.2003)

§ 5° As concessionarias, permissionarias e o Operador Naciona! do Sistema - ONS emitiréo
documento conclusivo relativo ac processo de acesso aos sistemas de transmissdo e distribui¢ao,
conforme Procedimentos de Rede, no prazo maximo de trinta dias apés a contratagao do
empreendimento pela ELETROBRAS, cabendo a ANEEL diligenciar no sentido de garantir o livre acesso
do empreendimento contratado pelo critério de minimo custo global de interligacdo e reforgos nas redes,
decidindo eventuais divergéncias e observando os prazos de inicio de funcionamento das centrais
geradoras estabelecidos neste artigo. {Incluido pela Lei n? 10.762 de 11.11.2003)

§ 6° Apds um periodo de 3 (trés) anos da realizagéo da Chamada Publica, o Produtor
Independente Auténomao poderé alterar seu regime para pradugdo independente de energia, mantidos os
direitos e obrigagdes do regime atual, cabendo a Eletrobras promover eventuais alteragdes contratuais.
{Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 7° Fica restrita & 12 (primeira) etapa do programa a contratagao preferencial de Produtor

Independente Auténomo, {Incluide pela Lei n® 11.488, de 2007)

............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia -~ DF

(0S:16995/2008)
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