SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 80, DE 2003

Altera a redagao do art. 14 da Constituigio
Federal, inserindo incisos que criam dois novos
institutos da democracia participativa, o Direito
de Revogacao e o Veto Popular.

As Mesas da C&mara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituigdio Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Art. 12O art. 14 da Constituigiio Federal passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

Art. 14,

IV - direito de revogagio, individual e coletivo;

V —veto popular. {NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na-data de sua publicagao.

Justificagao

Recentemente todos os veiculos de comuni-
cagan social veiculararm os acontecimentos politi-
cos no Estado da Califérnia — Estados Unidos,
onde se deu a destituigdo do governador do Parti-
do Democrata, Davis Gray, e as eleigbes do astro
do cinema de Hollywood, Arnold Schwarzeneg-
ger, do Partido Republicano. Os jornais, telejorna-
is, revistas, radio, enfim, todos falaram e muito
pouco se explicou sobre @ instituto denominado
“recall”. Contudo, o qué chamou a atengdo de to-
dos, além das eleigbes de um astro do cinema, foi
0 préprio processo de destituigao do representan-
te do povo e as novas eleicdes, significando um
aprimoramento da democracia. Muito embora di-
versos jornalistas e articulistas politicos tenham

se prendido ao assunto, lranscrevemos aqui a opi-
nido de Tereza Cruvinel, publicada na coluna “Pann-
rama Politice”, do jornal O Globe do dia 9 de cutubro
de 2003, em decorréncia da simplicidade e profundi-
dade como a questao foi formulada:

“Nota melancdlica para a politica a eleigéo do ator
Arnold Schwarzenegger para governador da California,
ao fim de uma campanha em que as idéias deram lugar
a falas dos personagens por ele vivido no cinemaE o
espetacule ampliando seus dominios. O mesmo episo-
dio traz, por outro lado, um aiento ao futuro da demo-
cracia, consolidando o recafl como a instituigao do arre-
pendimento eleitoral, ac permitir a revogagao do man-
dato de governantes que frustraram seus eleitores por
incompeténcia ou por traicio. Ah, se ele chega ao Brasii
um dia...".

Assim, o objetivo desta Proposta de Emenda
Canstitucional é inserir, no sistema democratico brasi-
leiro, dois instrumentos da denominada democracia se-
midireta ou participativa, quais sejam, o direito de revo-
gacao e o veto popular.

O jurista Nelson de Sausa Sampaio nos explica
a origem do institute “direite de revogacéao”, sua ca-
racteristica, onde ¢ aplicado e acentua que no passa-
do as Constituigdes dos Estados do Rio Grande do
Sul e de Goias ja o previam, a saber: “Nos primdrdios
do regime representativo, que se situam na ldade Mé-
dia, os eleitos estavam vinculados estreftamente aos
eleitores através de instrugdes, consignadas em ca-
dernos, os ‘cahiers’que na Franga perduraram até a
Revolugdo de 1789. Quando os Deputados mostra-
vam-se infiéis a esse mandato imperativo, podiam ser



¥

revogados pelos eleitores. Depats de desaparecido
o mandato imperativo, com a implantagac do siste-
ma representative moderno, a revogagdo popular
de mandatos reapareceu como instituto de governo
semidireto, cu sgja, aquele que procura aumentar a
participacdo e o controle do povo sobre 0s gover-
nantes. A primeira forma dessa revogagao e a esi-
tuicdo de todos os membros do Parfamente pelo
eleitorado. Representa uma dissclugdo popular do
Parlamenta, sendo conhecida sob o termo alemao
de Abberufungsrecht. Vemo-lo em alguns Cantdes
da Suica. no Leichtentein, e em Estados-Memnbros
da Alemanha Federal, onde o instituto [d era conhe-
cido desde a Republiva de Weimar, A forma de elei
cdo para destituir titulares individuais de cargos
surgiu na America dao Norte com o nome de recall,
onde existe em diversgs dos seus estadog e em
grande numero de governos locais. Usado mais fre-
giientemente para revogar ¢ mandato de fegislado-
res estaduais. governadores, prefeitos e conselhei-
ros municipais, o recall, om aiguns Estados-Mem-
bros da Unido norte-americana, também pode ser
manejado contra funcionarios administrativos e até
contra juizes. Na Unido Soviehica e em varias 'de-
mocracias populares’, ele e adotade conltra mem-
bros dos corpos legislativos. No Brasil, o recall foi
previste na Constituicdo gaucha de 1897 {art. 39}
para deputados astaduais. enquanto a Constituicac
de Goids de 1891 (reformagda em 1838} o admitiu
para ‘consetheiros' municipais {art. 27},

Por seu turno, "o veto é a faculdade que permite
ao povo manifestar-ge contranc a uma medida ou lei,
ja devidamente etaborada pelos 6rgaos competentes,
e em vias de ser posta em execligao. Certo numero de
cidadans. em determinado prazo. exercende direito
constitucional, pode fazer com que uma lei ja publica-
da seja submetida @ aprovagac ou rejeicao do corpe
elettoral”’

Alias, aprofundando melnor o assunto. bastarie
valiosa a ligao do cientista politico Pauto Bonavides
sobre tais nstitutos:

1Elcigdes o Sisternag Eleitorais, Revista Parana
Eleitoral. n® 07 (abril/1988)

:BONAVIDES. Paulo. Ciéncia Politica. 10° edigaa, Ed.
Malhetros, 1994, P. 294,

"Em certos sistemas constitucionais gue consa-
gram a democracia semidireta instituiu-se outro me-
canismo excepcional de agdo efetiva do povo sabre
as autoridades. permitindn-lhe por termo ac mandato
eletivo de um funcionario ou parlamentar, antes da
expiragan do respectiva prato legal. Esse mecanismo

vem consubstanciado no chamade direite de revoga-
¢ao. Dois paises principalmente 0 admitern:a Suiga e
oe Estados Unidos. A revagacin assume duas moda-
lidades correntes: o récall e ¢ abberulungsracht.

O recall € a forma de revogagao individual. Ca-
pacita o eleitorado a destituir funcionarics, cujo com-
portamento, por qualguer motivo, nio /he esteja agra-
dando. Determinados numeros de cidadaas, em geral
a décima parte do corpo de elgitores, formuiam, em
peticdo assinada, acusagoes contra o deputadn ou
magistrado que decaiu da confianga popuiar, pedindc
sua substituigdo no fugar que ocupa, ou intimando-o a
que se demita do exercicio de seu mandato. Decorri-
do certo prazo, sem que haja a derissag requeridd,
faz-se votacdo, 4 qual, alids, pode concorrer, ao lado
de novos candidatos, 8 mesma pessoa objeto do pro-
cedimento popular. (...) Doze dos Estados-Membros
da Unido americana aplicam o recall, que tem mais
voga na esfera municipal do que na estadual. Cerca
de mil municipios americanos o adotam. A nstituicao
inexiste nu plane federal. Na drbita estadual, confor-
me assinala Duverger, s&o modestos os seus resulla-
dos: um gnico governador, o de Oregon, em 1821,
caiu_pefo recall. {..) A Constituicgo de Weimar em seu
artigo 71 dispunha sobre a destituigao do Fresidenle
do Reich, a pedido do Reichstag, atraves de votagao
popular. Feita a consuita, o recall se consumava com
a queda do Presidente (). Na antiga Unido Soviéiica,
os publicistas do regime jactavam-se do direito de re-
vogacdo, previsio no artigo 142 da Constituigcdo, que
instituia uma espécie de mandato imperativo dos cha-
mados representantes das classes trabalfadoras. Os
deputados ficavam obrigados a prestar conta aos ele-
jtores de seu trabalho, e podiam ter o mandato revo-
gado a qualquer mamento.

O Abberufungsrecht — € a forma de revagagdo
coletiva. Aqui ndo se trata comao o recall. de cassar 0
mandato de um individuo, mas o de toda uma assem-
blera. Hequeriga a dissolugdo, pur determinada par-
cela do corpo eleitoral, a assembiéia so terd findo seu
mandato apos volagdo na qual resulte patente pela
participacdo de apreciavel percentageim consfitucio-
nal de eleitores que corpo legisiative decaiu realmen-
te da confianga popular. Sete cantdes da Suica e um
semicantio desse mesmo pais admitern em suas ins-
truigdes o Abberufungsrecht™.

Assim, enquanto o direito de revogacao — que
se apresenta nas espécies “recall’ e “abberufung-
srechl’. onde o primgiro & conhecide como revogagao
indivigual enquarto o segundo como revogagao cole-
tiva ~ permite ac povo por 1ermo. antecipadamente,



ao mandado dos seus representantes, vez que estes
sdo obrigados a prestar contas periddicas de seu tra-
balho, e assim screm reapreciados por scus repre-
sentados, ¢ veto é a faculdade de que étitular o eleito-
rado de se manifestar coletivamente contrario a de-
terminada medida governamental ou lei ja devida-
mente aprovada ou em vias de ser efetivada’.

A Carta Politica de 1988, responsavel pela ins-
trumentalizagao da redemocratizagéo do Brasil, as-
scgurou que “todo poder emana do povo, que o oxer-
ce por meio de representantes efeifos ou direfamen-
te, nos termos desta Constituicgd™ (Paragrato Unico
do art. 1® da Constituicao Federal de 1988 — CF/B8),
rompendo com a expressdo tradicionaimente inseri-
da em nossas constituigdes, de que “todo poder
emana do povo e em seu nome serd exercidd”. Desta
feita, o Brasil adota a denominada dernocracia semi-
direta ou participativa, isto &, a coexisténcia da de-
mocracia representativa (aquela em que o povo, fon-
te primdria do poder, se governa por meio de repre-
sentantes eleilos) com oulros instrumentos da de-
mocracia direta, tais como ¢ plebiscito, referende e a
iniciativa popular.

E o art. 14 da CF/88 que estabelece os mecanis-
mos do exercicio da vontade popular, ou methor, da
soberania popular, ali prescrevendo que essa sobera-
nia popular serd exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto & secreto, com igual valor para todos
{democracia representativa), bem como, nos termos
da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa po-
pular. Por conseguinte, imprescindivel agregar nesse
rol o direito de revogagac e o veto popular, espécies
da denominada democracia participativa, os quais
tambeém sdo espécies o plebiscito, o referendo e aini-
ciativa popular.

3 ldem. Ob. Cit. P. 281 e 283
4 Santana Pedra, Anderson. “Na Defesa de uma De-
mociracia Participativa”, extraido do sitio jusnavegan-
di.

Vale dizer que se manteve a estrutura insculpida
na Carta Constitucional de delegar ac legislador, me-
diante simples tei de tramitagéo sob o rito ordinario,
toda a disciplina sobre a matéria, de modo que serj a
lei ordinaria que ira estabelecer os pressupostcs, as
condicbes e os precedimentos para a malerializagao
desses novos institutos, distanciando a Constituigao
das regras detalhistas cu minuciosas. Por exemplo: o
recente caso do recall do Estado da California, onde
se afastou 6 governador Gray Davis, necessitou das
assinaturas de 12% (doze por cento) do eleitorado, a
fim de submeté-lo ao vereticto da interrupgo ou con-

tinuidade do mandato. No caso, ndo se busca porme-
narizar as regras de tais institutos.

" Diante do grande alcance de nossa Proposta,
num Pais que assequra a democracia participativa cu
semidireta, inclusive com base sélidas na democra-
cia, imperativo a criagdo desses institutos com vista a
cada vez mais se aperfeigoar o nosso Estado Demo-
cratico de Direito, motive pelo qual contamos com ©
apoic e a aprovagao de nossos Pares.

Sala das Sessbes, 28 de outubro de 2003. —
Antonio Carlos Valadares — Ramez Tebet — Patri-
cia Saboya Gomes — Ney Suassuna — Serys Slhes-
sarenko - Rodoipho Tourinho — Roberto Saturni-
no - Femando Bezerra — Eduardo Azeredo - Ge-
raldo Mesquita Junior - Mao Santa - Ana Jilia Ca-
repa - Eduardo Suplicy — Heloisa Helena ~ Augus-
to Botelho — Mozarildo Cavalcanti — Aelton Freitas
— Papaléo Paes — Valdir Raupp — Siba Machado -
Teotdnio Vilela Filho - Efraim Morais - José Agri-
pino - Jodc Ribeiro — Gerson Camata -- Fatima
Cleide — Garibaldi Alves Filho - Flavio Arns — Pe-
dro Simon.

LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUIGAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos

Art. 14. (*) A soberania popular sera exercida
pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, &, nos lermos da lei, medi-
ante:

| — picbisoito;

Il — referendo;

i1 - iniciativa popular,

§ 12 O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| — cbrigatérics para os maicres de dezoito
anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) as maiores de setenta anos;

¢) 0s maiores de dezesseis € menores de dezoi-
to anos.

§ 2% Nao podem afistar-se como eleitores os es-
trangeiros e, durante o periado do servigo militar obri-
gatdrio, os conscritos.

§ 32 Sao0 condigdes de glegibilidade, na forma
da lei;



| — a nacionalidade brasileira:

Il - ¢ pleno exercicio dos direitos politicos:

Ni — u alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a fillagao partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinge anos para Presidente e
Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Gaverna-
dor de Estado e do Distrite Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, De-
putade Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e
juiz de paz:

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° 8ao inelegivels os inalistaveis e os analfa-
betos.

§ 5° Sao inelegiveis para 05 mesmes cargos, ne
periodo subsequente, © Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quern os houver sucedido ou substituido
nos seis meses anteriores ao pleito.

& 6% Para concorrerem a outros cargos, o Presi-
dente da Republica, os Governadores de Estado e do

Distrito Federal e os Prefeitcs devem renunciar aos
respectives mandatos até seis meses antes do pleito.

" § 7¢ Sd0 inelegiveis, NO 1eMitGHo de jurisdicao
do ttular, 0 chnjuge e s parentes consanguingos ou
afing, ate ¢ sequnde grau ou por adogao, do Presiden-
te da Republica, doc Governador de Estade ou Territo-
rio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem o0s haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ac plei-
fo. salvo se ja titular de mandato eletivo e candidate &
reelei¢ao.

§ 82 O militar alistavel é elegivel, atendidas as
seguintes condigdes:

| — se contar menes de dez anos de servigo, de-
verd afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo. sera
agregado pela autoridade superior e. se eleito, passa-
ra automaticamente, no ato da diplomagao. para a
inatividade.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cida-
dania.)
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