PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
324, de 2007 - Complementar, que “altera a Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, para criar o cargo
de Vice-Presidente do Banco Central do Brasil e para
proibir que egressos da autarquia ingressem na
iniciativa privada do sistema financeiro em periodo
inferior a um ano apds sua exoneragao ou demissao”.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 324, de
2007 - Complementar, de autoria do Senador PEDRO SIMON, que “altera a
Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para criar o cargo de Vice-
Presidente do Banco Central do Brasil e para proibir que egressos da autarquia
ingressem na iniciativa privada do sistema financeiro em periodo inferior a um
ano apos sua exonerac¢ao ou demissao”.

Para tanto, o autor propde modificar os arts. 14 e 15 da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Assim, com acréscimo ao caput do art. 14 seria criado o cargo de
Vice-Presidente do Banco Central do Brasil. Para que esse pudesse, também,

substituir o Presidente do Banco Central, propde-se alterar o § 1° deste artigo.



Ao art. 14 sdo acrescidos, ainda, os §§ 3° e 4° para,
respectivamente, introduzir o sistema de quarentena de um ano e determinar
que o Vice-Presidente “atuard de forma autonoma e terd por atribuicdo
exclusiva a fiscalizacao e supervisao do sistema financeiro nacional”.

A nova redagdo proposta para o art. 15, caput, determina que o
Regimento Interno do Banco Central dispora sobre as atribui¢des do Vice-
Presidente, que terd presenca obrigatoria nas reunides de deliberagao da
Diretoria da instituicao.

O Projeto foi distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Econdmicos.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.

Quanto a justificacdo da proposicdo, cabem observagdes que se
seguem.

Em 2005, o Senador Antero Paes de Barros apresentou,
juntamente com outras proposigdes derivadas de sua experiéncia em
comissdes parlamentares de inquérito, o Projeto de Lei n° 40, de 2005,
tratando da matéria. Como o projeto ndo prosperou, o Senador Pedro Simon o
reapresentou, considerando convenientes e oportunas as ponderacdes do autor.

Assim, conforme a justificacdo, a proposicao traz duas inovagoes
fundamentais: “cria o cargo de Vice-Presidente do Banco Central do Brasil e
proibe que os egressos da autarquia ingressem na iniciativa privada do sistema
financeiro nacional logo apos o desligamento de suas fungdes™.

Com a primeira inovagdo, ao Vice-Presidente seriam conferidas
as atribui¢des de fiscalizacdo e supervisdo bancarias, de modo interligado “e
ndo totalmente separado do o6rgdo responsavel pela execugdo das politicas
monetarias”. Com a segunda, seria vedado a todos os servidores do Banco

Central, incluindo-se os Diretores, Presidente e Vice-Presidente, pelo prazo
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minimo de um ano apos exoneragdo, demissdo ou aposentadoria, “participar
do controle aciondrio ou de qualquer atividade profissional, direta ou
indiretamente, com ou sem vinculo empregaticio, junto a institui¢des do
sistema financeiro nacional”. Segundo o autor, essa medida visa “evitar que o
Banco Central continue a ser usado como um estigio para economistas €
financistas cujo interesse primario ¢ enriquecer o curriculo profissional para
trabalhar na iniciativa privada do sistema financeiro nacional...”. Aduz o autor
que a falta de compromisso com a coisa publica e com a ética na
administragdo publica facilitam “a ocorréncia de fatos danosos para a
sociedade, como eventuais negociatas com instituigdes privadas com base em

informagdes privilegiadas™.

II - ANALISE

A Assembléia Nacional Constituinte manteve a prerrogativa
privativa ao Presidente da Republica para iniciar o processo legislativo sobre
varias matérias. Entre elas, encontra-se a que alude o Projeto sob exame.

Sendo vejamos o que estabelece o § 1° do art. 61 da Constituigdo Federal:

AT B e
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis
que:

IT - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

Por outro lado, a nomeacao de presidente e diretores do Banco

Central pelo Presidente da Republica depende de prévia aprovacao pelo
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Senado Federal, em conformidade com o art. 52, inciso II, d, da Constitui¢ao

Federal, in verbis:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiliicao
publica, a escolha de:

Depreende-se do exposto que o Projeto em comento contém eiva
de inconstitucionalidade, na medida em que cria o cargo de Vice-Presidente
para o Banco Central - uma autarquia da administragdo publica federal. Trata-
se de vicio formal insandvel, porquanto a iniciativa do processo legislativo,
nesse caso, ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Federal,
consoante o disposto no art. 61, § 1°, inciso I, ¢, da Constitui¢ao Federal.

Em diversas ocasides, o Supremo Tribunal Federal reafirmou o
seu entendimento jurisprudencial sobre o assunto: lei de iniciativa privativa do
Poder Executivo ¢ maculada na origem, quando a iniciativa provém de outro
Poder. O vicio ndo ¢ eliminado mesmo com uma possivel san¢do presidencial.
Para ilustrar, extraimos o seguinte da Ementa do Acérdao sobre a ADIN 774-

RS, Rel. Min. Celso de Mello:

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauracdo do processo
legislativo traduz postulado constitucional de observancia compulsoria, cujo
desrespeito - por envolver usurpagdo de uma prerrogativa ndo compartilhada
- configura defeito juridico insanavel.
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Esse entendimento da Corte Suprema foi reafirmado em julgado
de 2007, conforme excerto da Ementa do Acordao relativo ao julgamento da

ADI 3.167-8 Sao Paulo, de 18.06.2007:

Vicio formal insandvel, eis que configurado manifesta usurpagao da

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, inciso I,

alinea c, da Constitui¢ao do Brasil). Precedentes.

Com relagdo ao mérito do Projeto, cabe lembrar que existe, na
estrutura administrativa do Banco Central, a Diretoria de Fiscalizacdo com
atribuicdo especifica de controle de gestdo e supervisdo das institui¢des
financeiras, visando, entre outros, a prevencao de ilicitos € o monitoramento
do sistema financeiro nacional. Por outro lado, em conformidade com o art.
11, § 2° da Lei n°® 4.595, de 1964, o Banco Central dispde de delegacias
instaladas nas diferentes regides geoecondmicas do Pais, atuando, portanto, de
forma descentralizada no cumprimento das decisdes adotadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pela Diretoria do Banco.

Do ponto de vista da supervisdao bancaria, o Brasil aplica as
orientagdes prudenciais emanadas do Comité de Supervisdo Bancaria da
Basil¢ia do Banco Internacional de Compensacgdes (BIS). Como se sabe, o
Comité estabelece padrdes de supervisao e orientagdes gerais € recomenda as
melhores praticas na expectativa de implementagdo adequada a cada sistema
nacional.

O Acordo da Basiléia de 1988, que definiu um padrao minimo de
capital em func¢do do risco de crédito e do grau de risco das operagdes ativas
das institui¢des financeiras, foi implementado por meio da Resolugdao n°

2.099, de 1994.
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Em decorréncia da evolu¢ao do mercado financeiro internacional,
e da crescente sofisticacao das atividades bancérias, foi publicado em junho de
2004, com implementagdo prevista para o inicio de 2007, o Novo Acordo de
Capital da Basiléia (Novo Acordo ou Basiléia II). Esse Acordo atualiza o
anterior e “apresenta alternativas mais sofisticadas para o calculo do capital
minimo regulamentar”. Mediante o Comunicado n° 12.746, de 2004, do Banco
Central do Brasil, o referido Acordo encontra-se em processo de
implementac¢do no Pais.

Ressalte-se, ainda, que o Brasil mantém convénios com orgaos de
supervisdo bancaria de diversos paises, entre os quais a Alemanha, Argentina,
Estados Unidos, Espanha, Ilhas Cayman, Paraguai e México.

Por fim, em conexao com atividades de fiscalizacdo e supervisdo
bancarias, cabe lembrar que, em 1998, foi introduzida em nosso ordenamento
a Lei n® 9.613. Esse diploma legal visa prevenir e reprimir crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, bem como a utilizagdo do
sistema financeiro para a pratica dos ilicitos mencionados. A norma criou
ainda o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), no ambito
do Ministério da Fazenda.

O COAF, nos termos do art. 16 da citada Lei, ¢ integrado por
servidores publicos do quadro efetivo de pessoal do Banco Central do Brasil,
da Comissao de Valores Mobilidrios, da Superintendéncia de Seguros
Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da
Receita Federal, de o6rgdo de inteligéncia do Poder Executivo, do
Departamento de Policia Federal, do Ministério das Relacdes Exteriores e da

Controladoria-Geral da Uniao.
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Ou seja, as atividades de fiscalizagdo e de supervisdo bancarias
no Brasil estdo interligadas, no plano interno, a outros 6rgaos importantes da
administragdo publica federal e, no plano internacional, incorpora e pratica as
recomendacgdes contidas nos acordos da Basiléia.

Quanto ao propugnado impedimento, ou a quarentena pelo prazo
de um ano, a ser imposto aos servidores e ex-diretores do Banco Central, cabe
registrar que tramita na Camara dos Deputados o PL n° 345, de 2003,
procedente do Senado Federal.

O referido Projeto de Lei estabelece a quarentena de 6 meses para
ex-dirigentes de orgdos publicos, dentre os quais os ex-diretores do Banco
Central. A proposicdo, ja aprovada em comissOes tematicas da Camara dos
Deputados, encontra-se, atualmente, sob andlise na Comissao de Constitui¢ao
e Justica daquela Casa.

Por fim, cabe registrar que a Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4
de setembro de 2001, estabeleceu a quarentena a que se refere o presente
Projeto, fixando-a em quatro meses apds a exoneracao. Com efeito, o Decreto
n°® 4.187, de 8 de abril de 2002, ao regulamentar os arts. 6° ¢ 7° da referida
Medida Provisoria, detalhou a aplicagdo da denominada quarentena:
autoridades exoneradas ficam impedidas, pelo periodo de quatro meses
contados da exoneracao, de atuarem em atividades vinculadas ao seu setor de
atuacdo. Esse impedimento ¢ taxativamente aplicado aos membros do Comité
de Politica Monetaria. Estabeleceu, também, que, durante o impedimento, as
autoridades fardo jus a remuneragdo compensatoria equivalente a do cargo que
ocupavam.

Em que pesem os argumentos do autor, o Projeto sob exame

contém vicio insandvel de inconstitucionalidade, por tratar de matéria cuja
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iniciativa do processo legislativo € reservada privativamente ao Presidente da
Republica. Quanto ao mérito, o Projeto ndo merece prosperar em vista da
existéncia de diretoria, na estrutura administrativa do Banco Central, com
atribui¢do especifica para os fins almejados pela proposicao legislativa. Além
disso, nosso modelo de fiscalizacgdo e controle funciona de forma
descentralizada - via delegacias regionais - ¢ integrada com as recomendacgdes
do Comité de Supervisao Bancaria da Basiléia do Banco Internacional de
Compensagoes (BIS). Por fim, além do referido projeto de Lei do Senado, em
tramitacdo na Camara dos Deputados, sobre impedimento a ser imposto a ex-
diretores do Banco Central, ja existe em nosso ordenamento juridico regra da

quarentena a ser observada por autoridades exoneradas.

HHI-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n° 324, de 2007 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Ju2009-3252



