SENADO FEDERAL

PARECERES
N°S 404 E 405, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 338, de 2012, do Senador
Tomas Correia, que acrescenta dispositivo a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e dd outras providéncias, para tornar
obrigatoria a distribui¢do, pelo Poder Publico, de
comprimidos de zinco as criangas portadoras de quadro
diarréico.

PARECER N2 404, DE 2013
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa)

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES
RELATOR “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 338, de 2012, de
autoria do Senador Tomas Correia, que tem por finalidade obrigar o poder
publico a distribuir comprimidos de zinco as criangas portadoras de quadro
diarreico. Para esse fim, acrescenta novo paragrafo ao art. 11 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Ao justificar a iniciativa, o autor menciona que, no Brasil,
6,9% do total de Obitos na faixa etaria de zero a cinco anos tém como causa



doengas diarreicas. De acordo com estudos da Organizagdo Mundial da
Saiude e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infdncia e Adolescéncia
(UNICEF), a administragdo de comprimidos de zinco favorece a melhora
do quadro diarreico e diminui a sua duragdo, podendo salvar a vida de

muitas criangas.

A proposicdo foi distribuida a CDH e a Comissdo de Assuntos
Sociais, cabendo a ultima decidir em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas perante este colegiado.

Il - ANALISE

Conforme dispde o art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete & CDH examinar proposi¢des que
disponham sobre protegdo a infncia.

O direito a saude € garantido a todos, mas é importante dedicar
especial aten¢fo a vulnerabilidade das criangas, devido & imaturidade de
seu organismo e a aquisi¢do incompleta de conhecimentos e de habitos,
inclusive sanitdrios, que possam favorecer a sua saude e prevenir doengas.
Devemos devotar atengo especial as criangas mais pobres, geralmente
mais expostas a condigdes sanitarias inadequadas e dependentes do sistema
publico de salide para tratar suas enfermidades.

Nesse sentido, a disponibiliza¢do gratuita de comprimidos de
zinco, pelo poder publico, pode representar wm passo significativo na
promogdo da saide ¢ defesa da vida dessas criangas. Reveste-se¢ a
proposig¢do, portanto, de elevado mérito e relevancia social.

I -VOTO

Em razdo do que foi exposto, o voto é pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n°® 338, de 2012.

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2012.

, Presidente
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PARECER N¢ 405, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 338, de 2012, de autoria do
Senador Tomas Correia, inclut vin § 3° no art. 11 da Ler n° 8.069, de 13 de
Julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), com o objetivo
de estabelecer, como incumbéncia do poder publico, a obrigagido de fornecer
gratuitamente comprimidos de zinco as criangas portadoras de quadro
diarreico.

Na justificagdo do projeto, o Senador Tomas Correia menciona
estudos da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infincia e Adolescéncia (UNICEF) que defendem a
administragdo de comprimidos de zinco quelado, por um periodo de dez a
catorze dias, em razdo de a medida resultar em significativa melhora do
quadro diarreico e redugdo de sua duragao.

A proposi¢do — que ndo recebeu emendas no prazo regimental —
foi distribuida primeiramente a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo

Dnrhr‘wnnhun fCDHY anda foi anrovado o narecer favoravel do Relator ad
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hoc, Senador Cyro Miranda, e chega agora a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) para ser apreciada em carater terminativo.

Il — ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do

Senado Federal, opinar sobre os temas concementes a prote¢do e defesa da
saude, matéria de que trata o PLS n°® 338, de 2012.

Tendo em vista a natureza tenminativa da apreciagdo,
assinalamos que, a nosso ver, ndo existemn obices constitucionais, juridicos ou
regimentais a aprova¢io do projeto.

Em termos de técnica legislativa, porém, a proposigdo incorre em
dois erros. Primeiramente, ela trata de tema técmico e especifico —
administragdo de comprimidos de zinco a criangas portadoras de quadro
diarreico —, que ndo deve ser objeto de norma legal, mas sim de regulamentos
técnicos, instituidos por meio de normas de status infralegal, como portarias e
resolugdes.



A lei, por defini¢do, deve ser restringida a temas gerais e
abstratos. Ha que se considerar, portanto, as inconveniéncias de se determinar
por le1 federal medida como a proposta pelo projeto em tela. Tendo em vista o
longo tempo de tramitagdo e a necessidade de concerto politico para sua
aprovagdo, wna norma legal pode engessar a evolugio técnica e tecnologica
das matérias das quais venha a tratar. Por exemplo, se 0 projeto em analise
nesta Comissdo for transformado em lei e estudos posteriores chegarem a
conclusdo de que o uso de comprimidos de zinco ¢ meficaz ou até mesmo
prejudicial (por eventuais efeitos adversos que venha a apresentar), serd
necessario aprovar outra lei para revogar a medida, o que s6 ocorrera apos
novo periodo de tramitagdo da matéria.

Em segundo lugar, a medida for instituida no ECA, que ndo é
pe orma

wma lei apropriada para tratar de medidas de satde, a despeito de essa norm
apresentar apltulo dedicado a temas relacionados 4 saude de criangas e
adolescentes‘

Ressalte-se, porém, que a maior contraindicagdo ao projeto reside
em seu proprio tema: posicionamento do Ministério da Saude (MS) informa
que, apos consulta a especialistas ligados a Sociedade Brasileira de Pediatria,
a Area Técnica de Saide da Crianga e Aleitamento Materno constatou gue
ainda é polémico no meio cientifico o uso sistemdtico de comprimidos de
zinco em_todos_os casos de diarreia aguda em criancas. Os técnicos do MS
entendem que o pilar no tratamento da diarreia continua sendo a solucdo de
reidratagdo oral, sendo o zinco considerado terapéutica coadjuvante, coimn

papel mais estabelecido pas_situacdes de diqrreia _aguda em criancas
desnutridas.

Em virtude das razles expostas —a matéria nio deve ser
regulamentada por meio de lei e ndo existe consenso cientifico acerca do uso
sistematico de comprimidos de zinco em todos os casos de diarreia aguda em
criangas —, entendemos que a medida proposta no PLS n°® 338, de 2012, néo
deve prosperar.

III - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 338, de 2012.

Sala da Comisséo, 22 de maio de 2013.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatutc da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

Art. 11.E assegurado atendimento integral a salde da crianga e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Satde, garantido o acesso universal e igualitario &s acbes e
servigos para promogao, prote¢ao e recuperacac da satde. (Redacgdo dada pela Lein® 11.185,

de 2005)

§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberio atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ac poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os
medicamentos, proteses e outros recursos refativos ac tratamento, habilitaggo ou reabilitacéo.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude deverao proporcionar condigdes
para a permanencna em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de

Pmb g B Ao Ariansas i oA lao A~
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OFICIO N° 122/2013-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 22 de maio de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 338, de 2012, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre
o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias, para tornar
obrigatcria a distribuicdo, pelo Poder Publico, de comprimidos de zinco as
criangas portadoras de quadro diarréico, de autoria do Senador Tomas Correia.

Respeitosamente,
T —

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 28/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S5:12518/2013
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