SENADO
PARECER
N° 940, DE 2013

Da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, sobrc¢ a Proposta de Emenda a
Constitui¢fio n° 31, de 2011, tendo como primeiro
signatario 0 Senador Aécio Neves, que acrescenta o
art. 159-A a Constitui¢dio Federal, para determinar
a compensagdo financeira pela Unido aos demais
entes federados, e pelos Estados aos respectivos
municipios, nas hipoteses que  especifica
(tramitando em conjunto com as Propostas de
Emenda n° 65/2005, 17/2007, 9, 12, 20, 23 ¢
35/2009, 125/2011 e 2/2012).

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES DE FERREIRA

I - RELATORIO

Encontram-se nesta Comissdo para deliberacdo
as Propostas de Emenda a Constituigdo (PECs) nes 65, de
2005, 17, de 2007, 9, 12, 20, 23 e 35, de 2009, 31, e 125,
de 2011, e 2, de 2012, que tém como primeiros signatarios
os Senadores Pedro Simon, Francisco Dornelles, José
Agripino, Flexa Ribeiro, César Borges, Alvaro Dias,
Mozarildo Cavalcanti, Aécio Neves, Acir Gurgacz e Benedito
de Lira, respectivamente. As dez proposi¢des tramitam em
conjunto por forca da aprovagao dos Requerimentos nos
858, de 2009, 357, de 2010, 527, de 2011, e 309 e 426, de
2012, dos Senadores Francisco Dornelles, Romero Juca,
Gleise Hoffmann e, no caso dos dois dltimos, José Pimentel.

No final da 532 Legislatura, a PEC n° 65, de
2005, foi arquivada, enquanto as PECs nes 17, de 2007, e 6,
9, 12, 20 e 35, de 2009,..continuaram tramitando. A
primeira proposicdci-—entretanto, voltou a tramitar em
decorréncia da aprovagdo do Requerimento no 323, de



2011, do Senador Pedro Simon, que solicitou o seu
desarquivamento nos termos do art. 332, § 1°, do
Regimento Interno do Senado Federal, com a redacao dada
pela Resolugao n° 17, de 2002.

Das onze proposi¢Bes, seis ja foram objeto de
relatérios apresentados no ambito da CCJ. Nenhum,
porém, foi apreciado. Os relatérios em questdo sdo os
seguintes:

Data ~ RELATOR B Voro i

28 de favoravel a aprovagdo da PEC n° 17,
novembro de  Flexa Ribeiro de 2007

2007

, 21deagosto oo apa o pela rejeigao da PEC n° 9, de 2009° ]
e g dtia Abreu o
favoravel 3 aprovagao da PEC n° 17
de 2007, e pela rejeigdo da PEC n°

6 de novembro

Flexa Ribeiro
de 2009 65, de 2005
F_;‘d:r;é;; -f&;r.];amo ~ favoravel & aprovagdo da PEC nog, 1
i de 2010 Carlos Janior - de 2009 com’ duas emendas
- 18de Franc—lscom- ra;gravel 3 aprovacio da PEC n° 12,
setembro de Dornelles  de 2009
-.2009 T T e
[ i8de Eranciseo  favoravel 3 aprovagdo da PEC n® 35, ]
1 SEteszCT)ggo de Dornelles  de 2009, com uma emenda ‘
08 de © 7 7 777 7 favordvel & aprovacdo da PEC n® 20,
dezembro de Marconi de 2009, na forma de emenda
2009 Perillo gybstitutiva

Nota: (*) favoravel a PEC n© 4, de 2009, arquivada no final
da 532 Legislatura.

As PECs nos 65, de 2005, e 17, de 2007, também
foram tema de audiéncia publica ocorrida em 17 e 18 de
marco de 2010, em atendimento aos Requerimentos nos
22, de 2009 - CCJ, e 8, de 2010 - CCJ, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy.

A audiéncia contou com a presenga de
representantes dos Ministérios da Fazenda, da Previdéncia



Social e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Além do mais, oito entidades manifestaram, em diferentes
oportunidades, apoio as seguintes matérias:
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Munlaplos (em 11 de junho de 2012);

bYPEC n° 23, de 2009: Associagao dos
Municipios do Médio Paranapanema (em 23 de
setembro de 2009);

A PEC n¢ 17, de 2007, inclui as contribuicbes
sociais incidentes sobre a receita ou o faturamento e sobre
o lucro entre os tributos partilhados com os estados, o
Distrito Federal e os municipios. Os tributos alcangados sdo
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). As contribuicoes para o Programa de Integragao

Social (DTQ‘\ para o Drngr:amn de Fnrm:\gnn do Patrimonio
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do Ser\ndor Publlco (Pasep) sao explicitamente excluidos da
partiiha.

O percentual de partilha aplicado a Cofins e a
CSLL é de 48%, reproduzindo o percentual atualmente
utilizado para repartir as receitas dos impostos sobre a
renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) com os
entes subnacionais. A proposta ndo aitera a distribuicao
desse percentual entre os trés destinos atualmente
previstos no art. 159, inciso I, da Constituicdo Federal:
23,5% para o FPM, 21,5% para o FPE e 3% para os fundos
de financiamento do setor produtivo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO),

A PEC n° 65, de 2005, também almeja dividir a
Cofins e a CSLL com os demais entes federados, mas com
algumas diferencas:

i) Inclusao dos  demais
impostos de competéncia



da Uniao previstos no art.
153 da Constituicao
Federal entre aqueles
partilhados (somando-os,
portanto, ao IR e IPI);

i) diminuigdao do percentual
de partilha para 28%
(12,8% para o FPE,
13,4% para o FPM e 1,8%
para o FNO, 0 FNE e o
FCO);

iii) inclusdao da mesorregido
Metade Sul do Estado do
Rio Grande do Sul entre
as areas alcangadas pelo
financiamento: produtivo;
e

iv) aumento gradual do
percentual de partilha em
um periodo de trés anos
até que se alcance os 28%
pretendidos.

A PEC n° 23, de 2009, em seu tempo, enfoca tao
somente o FPM. Inclui a Cofins e a CSLL na base de célculo
desse fundo, mantendo em 23,5% & sua participagdo no
nove montante,

A PEC n° 35, de 2009, por sua vez, incrementa o
percentual de partilha de 48% para 55% da base original
(23% para o FPE, 28% para o FPM e 4% para o FNO, o FNE
e o FCO), enquanto a PEC n® 125, de 2011, destina 10%
das contribuicdes sociais e de intervencdao no dominio
econdmico, exceto a CIDE-Combustiveis, ao FPE e ao FPM.,

As cinco proposigées remanescentes tratam de
outros temas. A PEC n© 20, de 2009, cria o Fundo Nacional



de Defesa Civil, a ser custeado por intermédio do acréscimo
de 0,5% ao percentual do IR e do IPI partilhado com os

entes subnacionais.

Ja as PECs nes 9 e 12, de 2009, 31, de 2011, e 2,
de 2012, preveem compensagoes para perdas
orcamentarias decorrentes da concessao de beneficios
tributarios. As duas primeiras dispdem apenas sobre os
beneficios concedidos pela Unido relativos ao IR e ao IPI. A
PEC n° 9, de 2009, em especial, alcanca até os beneficios
concedidos anteriormente. A terceira € mais ampla: tanto a
Unido como os estados deverdo oferecer compensacdo por
beneficios ou redugdes de aliquota relativos a quaisquer
tributos da sua competéncia. A quarta, por fim, estabelece
que as compensagbes serdao regulamentadas por lei
complementar e prevé regra de transicao de 2014 a 2022,

IT1 — ANALISE

De acordo com o art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao opinar
sobre constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que Ihe forem submetidas.

A esse respeito, impde-se notar que as
proposicdes em comento satisfazem os requisitos de
constitucionalidade contidos no art. 60 da Constituicao
Federal. Com efeito, todas foram assinadas por numero
suficiente de Senadores e nao incidem nas limitacGes
materiais que constam do seu § 4°, ou seja, ndo tendem a
abolir clausuias pétreas. Além do mais, as propostas
atendem aos requisitos de regimentalidade e ndo incluem
matéria estranha ao seu objeto.

Materiaimente, julgamos que nove das dez
proposigoes sao condizentes com o0 nosso ordenamento



constitucional. A dnica excecao é a PEC n°® 125, de 2011,
que nao observa o disposto no art. 167, inciso X, da Carta
Magna, ao admitir que contribuigées sociais pagas pelo
empregador, incidentes sobre a folha salarial, e pelo
trabalhador cubram despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social.

Em relacdo ao mérito, cinco propostas pretendem
solucionar um dos principais problemas do modelo de
federalismo fiscal brasileiro, qual seja: a alta concentracdo
de receitas publicas na esfera federal, em detrimento das
demais esferas de governo.

Para isso, mudam as bases de calculo do FPE,
FPM e/ou dos fundos de financiamento do setor produtivo
das regidoes Norte, Nordeste e Centro~Oeste, e/ou
aumentam a participagdo desses fundos nas bases
correspondentes,

As propostas em questao sdo as PECs n® 65, de
2005, 17, de 2007, 23 e 35, de 2009, e 125, de 2011, que
podem ser divididas em dois grupos:

i) as que ampliam a base de
calculo do FPE, do FPM, do
FNO, do FNE e/ou do FCO
mediante a inclusao de
novos tributos (PECs nes
65, de 2005, 17, de 2007,
23, de 2009, e 125, de
2011); e

1)) as que apenas aumentam
os percentuais de partilha
(PECs n°s 35, de 2009).

As PECs n°s 65, de 2005, 17, de 2007, e 125, de
2011, ampliam a base de calcuio, acrescentando a Cofins e
a CSLL. A primeira também inclui o II, o IE e o IOF, gque
possuem natureza regulatéria, bem como integra novas



areas aquelas beneficiadas pelos fundos de financiamento
do setor produtivo. A Gitima incorpora outras contribuigdes
sociais, bem como contribuicbes de intervengao no dominio
econdmico.

Isso implica, como alertado inicialmente,
acambarcar tributos com destinacao constitucional
especifica, como a contribuicado de empregados e
empregadores para o INSS e as contribuicdes para o PIS e
o PASEP. 13 a PEC n° 23, de 2009, é semelhante a PEC n°
17, de 2007, mas inclui a Cofins e a CSLL tdo somente na
base de cdlcuio do FPM, mantendo o percentual de 23,5%.
A PEC n° 35, de 2009 apenas aumenta os percentuais de

repartigao.

No caso da reparticio de contribuicbes sociais
com estados e municipios, o art. 195 da Lei Maior restringe
0s usos desses recursos ao financiamento da seguridade
social. Tome-se como exemplo a CSLL e a Confins, que
- possuem destinacao suficientemente ampla para que sejam
empregadas pelos governos estaduais e municipais.
Conforme a Lei n® 7.689, de 1988, e a Lei Complementar
n® 70, de 1991, as duas contribuicbes destinam-se ao
.custeio de despesas com as areas de salde, previdéncia e
assisténcia social. Dessa forma, mesmo nesse caso 0s
valores partilhados nao poderao ser alocados livremente.

Do ponto de vista econ6mico, convém frisar que
0S NOvos aportes somar-se-iam aos recursos atualmente
entregues aos entes subnacionais no ambito do Sistema
Unico de Salde, entre outros.

No entanto, esses entes, por disposicdo
constitucional, ja dedicam parte dos seus orgamentos as
areas de salide, enquanto os dispéndios com previdéncia
nao sao sensiveis ao simples aumento da receita disponivel.



Ou seja, as despesas previdencidrias sdo ditadas
pela quantidade de individuos elegiveis para receber os
beneficios e pelo valor unitario de cada beneficio. Assim,
tende a ocorrer uma simples substituicdo entre fontes
orgamentarias, com recursos atualmente empregados na
seguridade social recebendo outra destinacdo.

Agregando-se os trés niveis de governo, haveria
uma redugao no aporte de recursos plblicos para essa
Ultima area. Ao mesmo tempo, haveria uma deterioracdo
das contas publicas federais.

Assim, embora meritorias e, com uma Unica
excegao, constitucionalmente consistentes, as PECs n° 65,
de 2005, 17, de 2007, 23, de 2009, e 125, de 2011, nao
devem prosperar, pois privariam a seguridade social de
recursos imprescindiveis, especialmente em face do rapido
envelhecimento da populagao brasileira e, por
consequéncia, dos vultosos déficits projetados para o longo
- prazo.

A PEC n° 35, de 2009, também nao deve ser
acolhida, pois implica redugdes na participa¢ao do Governo
Federal no produto da arrecadacdao do IR e do IPI em um
momento de estagnagao eronbmica e de desconfianga
sobre as perspectivas de médio prazo das finangas publicas
brasileiras. :

E autoevidente a excessiva concentracdo da
carga tributaria na esfera federal. No entanto, o momento
atual exige cautela e ndao convém diminuir a capacidade da
Unido de cumprir com suas miitiplas obrigacdes. O
presente argumento € igualmente aplicavel & PEC n° 20, de
2009, gue cria o Fundo Nacional de Defesa Civil.

Permanecem pendentes de andlise as PECs n* 9
e 12, de 2009, 31, de 2011, e 2, de 2012, que preveem
compensacdes para perdas orcamentdrias decorrentes da
concessdo de beneficios tributdrios e de redugbes de



aliquota. Neste caso, sim, & urgente limitar o grau de
discricionariedade da Uniao.

E legitimo que o Governo Federal busque
alavancar a atividade econ6mica mediante beneficios desse
tipo. O que fere o mais elementar senso de equidade é
que estados e municipios assumam parte
significativa do onus resultante. Compete tao somente
ao ente tomador da decisédo arcar com as eventuais
consequéncias deletérias sobre a arrecadacgao tributaria.

Como lembrado pelo Senador Aécio Neves,
primeiro signatdrio da PEC n° 31, de 2011:

“... como ha impostos e contribuicoes
federais, cujas receitas sao compartilhadas com
0s demais entes subnacionais, torna-se claro gue
a implementacdo de medidas que diminuem a
arrecadacdo desses tributos, certamente terd
impacto negativo nas receitas das demais
unidades da federacdo. A propdsito, vale lembrar
as recentes redugbes nas aliquotas do imposto
sobre produtos industrializados como medida

AANIOrna nfal anticiclicrs o que rorfunn' S A
yuvc:uuurcnnai andiciciiCa € que reagundaram em

perdas significativas de receitas para os estados
e municipios.

A leitura do texto constitucional, assim como
a experiéncia negativa dos Udltimos anos,
demonstra a necessidade de norma
estabilizadora nessas relacdes, ou seja, nada
deve impedir que o0 governo federal adote
medidas fiscais anticiclicas e de combate a
inflacdo. Nada, porém, deve impedir a imediata
compensacdo dos demais entes federados em
vista da inequivoca perda de receitas decorrentes
de tais medidas.”
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Se, como principio, julgamos acertada a
compensacgdo pretendida pelas quatro proposi¢cdes recém-
mencionadas, & imperioso reconhecer que a mesma deve
ter carater geral. Em outras palavras, se cabe & Unido
compensar o0s entes subnacionais pelas perdas
orcamentarias advindas das suas decisdes, também os
estados devem oferecer compensagdes aos seus municipios
em situacbes similares. Nesse sentido, consideramos gue a
recém-citada PEC n° 31, de 2011, é preferivel as trés
outras.

III - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao da PEC n©
31, de 2011, e pela rejeicao das PECs nos 65, de 2005, 17,
de 2007, 9, 12, 20, 23 e 35, de 2009, 125, de 2011, e 2,
de 2012. '

Sala da Comissao, 21 de agosto de 2013.
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iV _ DECISAO DA COMISSAO

A Comissiio de Constituicio, Justica e Cidadania, na 46* Reunido
Ordinaria, realizada nesta data, aprova Parecer contrério as Propostas de Emenda a
Constituigdo n° 65, de 2005, 17, de 2007, 9, 12, 20, 23 e 35, de 2009, 125, de
2011, e 2, de 2012, e favoravel a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 31, de
2611, com a Emenda n° 1, de autoria do Senador Eduardo Lopes acatada durante

e T b T -

a discussdo pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, Relator da Matéria, com a
seguinte redacfo:

EMENDAN°1-CCJ
(APECn°31, de 2011)

O art. 159-A da Constituigdo Federal, com a redagio suoellda pela PEC N°
31, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 159-A. A Unido compensara financeiramente os demais entes federados, no
exercicio financeiro seguinte e na forma da lei, assim como os Estados compensarfo seus
respectivos Municipios, sempre que adotarem a concessdo de qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de célculo ou redugfo de aliquotas, concessdo de crédito

presumido, anistia, remissgo, favores fiscais ou financeiros-fiscais, ou qualquer oufro -

beneficio de natureza tributéria relativo a impostos ow-contribuigdes cujas receitas sejam
compartilhadas na forma estabelecida nesta Constituigdo: (NR)”

. - ,1\\\,
\7 \“\\ A !

Sala da Comissdo, 21, de agosto de 2013
SO
\\ § ,l
Senaglor,MI"H\(L DO REGO, Presidente
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‘ ASSINAM O PARECER .
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° =1
NA REUNIAO ORDINARIADE £t /28 /20ki,
COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA
COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO,
DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

,DE 2O/

10-

11-

12-

13-

14-

15-
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_ ASSINAM O PARECER

AS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 31, DE 2011, E

65, de 2005, 17, de 2007, 9, 12, 20, 23 e 35, de 2009, 125, de 2011, e
2, de 2012 (TRAMITAM EM CONJUNTO)

NA REUNIAO ORDINARIA DE 21/0%/2013, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R .S F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- RODRIGO ROLLEMBERG
2- INACIO ARRUDA
3- ANA RITA

4 - ANA AMELIA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 80. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
It - do Presidente da Repuiblica;

It - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao, manifestando-se, cada
uma delas, pela maicria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigio ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 29 - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Cengresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicio serd promulgada pelas Mesas da Cadmara dos Deputados e do Senado
Federal, com ¢ respectivo nimero de ordem.

§ 4°- Néo sera objeto de deliberagdo a propesta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A maléria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

Art. 153, Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagao de produtos estrangeiros;

Il - exportagZo, para o exterior, de produtos nacionais ou hacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza,

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbic e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
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VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, II, Ve V.

§ 2° - O imposto previsto no inciso il

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:
| - sera seletivo, em fungao da essencialidade do produte;

Ii - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

| - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengac de
propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario
que ndo possua outro imove!; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003}

II! - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que néo
impliqgue reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.(ncluido pela Emenda

Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)

§ 5° - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente & incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput” deste artigo, devido na
operagao de origem; a aliquota minima seré de um por cento, assegurada a transferéncia do mantante da
arrecadagéo nos seguintes termos: {Vide Emenda Canstitucional n® 3, de 1993}

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 159. A Unido entregaré: (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 2007}

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de gualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007}

Art. 167. Sao vedados:
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X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagio de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigbes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo € pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Consfitucional n® 19, de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos crgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes coniribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a} a folha de salarios @ demais rendimentcs do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, &
pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998}

b} a receita ou o faturamento; {Inclyido pela Emenda Constitucional n® 28, de 1998)

c) o lucro; {incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1938}

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidinde contribuigéo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201: {Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.{incluido pela
Emenda Constituciongl n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas & seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando ¢ orgamento da Uniéo.

§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos
6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,  assegurada a cada érea a gestio de seus

romirono
e owo,

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
ndo poderda contratar com o Poder Publico nem dele receber heneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da
seguridade social, obedecido ¢ disposto no art. 154, 1.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As confribuices sociais de que frata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicagfo da lei que as houver instituido ou modificado, néo se Ihes aplicando o
disposto no art. 150, I1l, "b".

§ 7° - Sho isentas de contribuigAo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatéario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirc para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliqucta sobre o

resultado da comercializagéio da produgio e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razéo da atividade econdmica, da utilizagéo intensiva de mao-decbra,
do porte da empresa ou da condigio estrutural do mercado de trabalho. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de sadde e agbes
de assistdncia social da Unifo para os Estados, o Distrito Federal € os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. {Incluido pela Emenda Constituctonal n® 20,
de 1998}

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam os
incisos |, a, € Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribuigbes incidentes na
forma dos incisos 1, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substitui¢ao gradual, total ou parcial, da
contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento. (Incluido
pela Emenda Constifucional n® 42, de 19.12.2003}

LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui contribuigao para financiamento da
Seguridade Social, eleva a aliquola da
contribuigdo social sobre o lucro das instituicbes
financeiras e da outras providéncias.

LEI N° 7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988.

Institui contribuigdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e d& outras providéncias.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES DE FERREIRA

I - RELATORIO

Encontram-se nesta Comiss3o para deliberacao
as Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) nos 65, de
2005, 17, de 2007, 9, 12, 20, 23 e 35, de 2009, 31, 33 e
125, de 2011, e 2, de 2012, que tém como primeiros
signatarios os Senadores Pedro Simon, Francisco Dornelles,
José Agripino, Flexa Ribeiro, César Borges, Alvarc Dias,
Mozarildo Cavalcanti, Aécio Neves, Clésio Andrade, Acir
Gurgacz e Benedito de Lira, respectivamente. As onze
proposicdes tramitam em conjunto por forca da aprovagao
dos Requerimentos nes 858, de 2009, 357, de 2010, 527,
ge 2011, e 309 e 426, de 2012, dos Senadores Francisco
Dornelles, Romero Juca, Gleise Hoffmann e, no caso dos

dois ultimos, José Pimentel.

No final da 532 Legislatura, a PEC n® 65, de
2005, fol arquivada, enguanto as PECs nes'17, de 2007, e 6,
S, 12, 20 e 35, de 2009, continuaram ftramitando. A
primeirs proposicao, entrefanto, voltou a tramitar em
decorréncia da aprovacdo do Reguerimente n® 323, de
2011, do Senador Pedro Simon, gue soficitou o seu
desarquivamento nos ftermos do art. 332, § 19, do
Regimento Interno do Senado Federal, com a redagio dada
pela Resolugdo n® 17, de 2002,

Das onze proposicoes, sete ja foram objeto de
relatérios apresentados no ambito da CCI1. Nenhum,
porém, foi apreciado. Os relatorios em questdo s3o os
seguintes:
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Erata ReLaTor Voro
28 de Flexa favoravel a aprovacdo da PEC
novembro de . n° 17, de 2007
5007 Ribeiro ' |
21 de agosto N pela rejeicdo da PEC n® 9, de
de 2009 Katia Abreu »pgg+
favoravel & aprovacdo da PEC
6 de Flexa n° 17, de 2007, e pela
novembro de Ribeiro  rejeicdo da PEC n° 65, de
2009 2005
Antonio favoravel a aprovacdo da PEC
17 de margo Carlos no 9, de 2009, com duas
de _2010 Jinior  emendas
18 de Francisco  avoravel a aprovagdo da PEC
setembro de no 12, de 2009
5009 Dornelles
18 de favoravel a aprovacao da PEC
setembro de  L'@ncisco no 35, de 2009, com uma
5009 Dornelles  .manda
08 de favoravel a aprovacao da PEC
dezembro de  Marconi - po 20, de 2009, na forma de
Perillo

28G9

emenda substitutiva
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13 de favoravel &8 PEC n° 33, de
setembro de Gim 3011
2011

Nata: (*) favordvel a PEC n° 4, de 2009, arquivada no final
da 532 Legislatura.

As PECs nes 65, de 2005, e 17, de 2007, também
foram tema de audiéncia publica ocorrrda em 17 e 18 de
marco de 2010, em atendimento aos Requerimentos s
22, de 2009 - CCJ, e 8, de 2010 - CCJ, de auioria do
Senador Eduardo Suplicy.

A audiéncia contou com a presenca de
representantes dos Ministérios da Fazenda, da Previdéncia
Social e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Além do mais, oito entidades manifestaram, em diferentes
oportunidades, apoio as seguintes matérias:

a) PEC n° 9, de 2009: Confederagdo Nacional de

Municipios (em 11 de junho de 2012);

b)PEC no° 23, de 2009: Associagdo dos
Municipios do Médio Paranapanema (em 23 de
setembro de 2009);

c) PEC no° 33, de 2011: Prefeituras de Para de
Minas (em 10 de agosto de 2011), Maravilhas
(em 19 de setembro de 2011), Caetandpolis
(em 22 de setembro de 2011), Uberaba (em 4
de abril de 2013) e Resplendor (14 de maio de
2013), do Estado de Minas Gerais; Prefeitura
de Marques e Souza (em 20 de junho de
2011), do Estado do Rio Grande do Sul; e
Prefeitura de Aparecida do Taboado (em 23 de
maio de 2011), do Estado do Mato Grosso do

Sul.

A PEC n© 17, de 2007, inclui as contribuicdes
sociais incidentes sobre a receita ou o faturamento e sobre
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o lucro entre os tributos partithados com os estados, o
Distrito Federal e os municipios. Gs tributos alcancados séa
a Contribuicdo para o Financiamente da Seguridade Socia!
(Cofins) e a Contribuicdo Social sobre ¢ Lucro Liguido
(CSLL). As contribuicdes para o Programa de Integragéo
Saocial (PIS) e para o Programa de Formacgdo do Patrimbnio
do Servidor Publico (Pasep) séo explicitamente excluidos da
partitha.

C percentual de partilha aplicado a Cofins e a
CSLL é de 48%, reproduzindo o percentual atuaimente
utilizado para repartir as receitas dos impostos scbre a
renda (IR} e sobre produtos industrializados (IPI) com os
entes subnacionais. A proposta ndo altera a distribuicdo
desse percentual entre os frés destinos atualmente
previstos no art. 159, inciso I, da Constituicdo Federal:
23,5% para o FPM, 21,5% para o FPE e 3% para os fundos
de financiamento do setor produtivo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste {FNO, FNE e FCQ).

A PEC n® 65, de 2005, também almeja dividir a
Cofins e a CSLL com os demais entes federados, mas com
algumas diferencas: )

i) inciusao dos demais
impostos de competéncia
da Unido previstos no art.
153 da Constituicao
Federal entre aqueles
partilhados (somando-0s,
portanto, ao IR e IPI);

i) diminuicdo do percentual ae
partilha para 28% (12,8% para o
FPE, 13,4% para o FPM e 1,8% para
0 FNQ, o FNE e o FCO);

iii) inclusdo da mesorregido
Metade Sul do Estado do
Rio Grande do Sul entre
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as areas alcangadas pelo
financiamento produtivo;
e

iv) aumenio gradual d¢o
percentual de partitha em
um periodo de trés anos
até que se alcance os 28%
pretendidos.

As PECs n© 23, de 2009, e 33, de 2011, em seu
tempo, enfocam tdo somente o FPM. A primeira inclui a
Cofins e a CSLL na base de calculo desse fundo, mantendo
em 23,5% a sua participacao no novo montante. A segunda
ndo muda a base (IR e IPI), mas aumenta a participacdo

para 27%.

A PEC n© 35, de 2009, por sua vez, incrementa o
percentual de partilha de 48% para 55% da base original
(23% para o FPE, 28% para o0 FPM e 4% para o FNO, o FNE
e o FCO), enquanto a PEC n© 125, de 2011, destina 10%
das contribuigbes sociais e de intervencdo no dominio

econdmico, exceto a CIDE-Combustiveis, ao FPE e ao FPM.

As cinco proposicdes remanescentes tratam de
outros temas. A PEC n® 20, de 2009, cria o Fundo Nacional
de Defesa Civil, a ser custeado por intermédio do acréscimo
de 0,5% ao percentual do IR e do IPI partilhado com os

entes subnacionais.

| Ja as PECs nos 9 e 12, de 2009, 31, de 2011, e 2,
de 2012, preveem compensacdées para  perdas
orcamentarias decorrentes da concesséo de beneficios
tributdrios. As duas primeiras dispdem apenas sobre 0s
beneficios concedidos pela Unido relatives ao IR @ ao IPI, A
PEC no 9, de 2009, em especial, alcanca até os beneficios
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cancedidos anteriormente. A terceira € mais ampla: tanto 2
Unido como os estadas deverdo oferecer compensacdo por
beneficios ou redugdes de aliguota refativos a quaisquer
tributos da sua competéncia. A quarta, por fim, estabelece
gue as compensacdes serdo regulamentadas por lei
complementar e prevé regra de transicdo de 2014 a 2022,

FI — ANALISE

De acordo com o art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar
sobre constitucionzlidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas.

A esse respeito, impde-se notar que as
proposicoes em comento satisfazem os requisitos de
constitucionalidade contidos no art. 60 da Constituicao
Federal. Com efeito, todas foram assinadas por numero
suficiente de Senadores e ndo incidem nas limitagcdes
materiais que constam do seu § 4°, ou seja, naoc tendem a
abolir cldusulas pétreas. Além do mais, as propostas
atendem aos requisitos de regimentalidade e n&o incluem
matéria estranha ao seu objeto.

Materialmente, julgamos que dez das onze
proposicées sdao condizentes com 0 nosso ordenamento
constitucional. A Unica excecdo € a PEC n® 125, de 2011,
gue nao observa o disposto no art. 167, inciso X, da Carta
Magna, ao admitir que contribuicbes sociais pagas pelo
empregador, incidentes sobre a folha salarial, e pelo
trabalhador cubram despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social.

Em relacdo ao mérito, seis propostas pretendem
solucionar um dos principais problemas do modelo de

" federalismo fiscal brasileiro, qual seja: a alta concentracéc

de receitas publicas na esfera federal, em detrimento das
demais esferas de governo.
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Para isso, mudam as-bases de cédlculo do FPE,

FPM efou dos fundes de financiamento do sefor produtivo
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e/ou
aumentam a participacéo desses fundos nas bases
correspondentes.

As propostas em guestdo sdo as PECs n® 65, de
2005, 17, de 2007, 23 e 35, de 2009, e 33 e 125, de 2011,
gue podem ser divididas em dois grupos:

i) as gue ampliam a base de calculo do
FPE, do FPM, do FNO, do FNE e/ou
do FCO mediante a inclusao de
novos tributos (PECs nhes 65, de
2005, 17, de 2007, 23, de 2009, e
125, de 2011); e

i) as que apenas aumentam o0s
percentuais de partiiha (PECs nes 35,
de 2009, e 33, de 2011),

As PECs nos 65, de 2005, 17, de 2007, e 125, de
2011, ampliam a base de calculo, acrescentando a Cofins e
a CSLL. A primeira também inciui o II, o IE e o IOF, que
possuem natureza regulatoria, bem como integra novas
éreas aquelas beneficiadas pelos fundos de financiamento
do setor produtivo. A dltima incorpora outras contribuicdes
sociais, bem como contribuictes de intervencdo no dominio

econdmico.

Isso implica, como alertado inicialmente,
agambarcar tributos com destinacao  constitucional
especifica, como a contribuicdo de empregados e
empregadores para o INSS e as contribuicdes para o PIS e
o PASEP. ]Ja a PEC n® 23, de 2009, é semelhante a PEC n©
17, de 2007, mas inclui a Cofins e a CSLL t3o somente na
base de caiculo do FPM, mantendo o percentual de 23,5%.
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As PECs nes 35, de 2009, e 33, de 2011, em sau tempo,
apenas aumentam os percentuais de reparticdo.

No caso da reparticdc de contribuicdes sociais
com estados e municipios, o art. 185 da Lei Maior restringe
0S USOs desses recursos ao financiamento da sequridade
social. Tome-se como exempio a CSLL e a Confins, gue
possuem destinacdo suficientemente ampla para gue sejsm
empregadas pelos governos estaduais e municipais.
Convorme a Lei n® 7.689, de 1988, e a Lei Complementar
n® 70, de 1891, as duas contribuicdes destinam-se ao
custeio de despesas com as areas de saiude, previdéncia e
assisténcia social. Dessa forma, mesmo nesse caso 0s
valores partithados ndo poderdo ser alocados livremente.

Do ponto de vista econdmico, convém frisar que
0s novos aportes somar-se-iam aos recursos atualmente
entregues aos entes subnacionais no ambito do Sistema
Unico de Salide, entre outros.

No entanto, esses entes, por disposicdo
constitucional, ja dedicam parte dos seus orcamentos as
dreas de salde, enquanto os dispéndiocs com previdéncia
Nnao sao sensiveis ao simples aumento da receita disponivel.

Ou seja, as despesas previdenciarias sao ditadas
pela quantidade de individuos elegiveis para receber os
beneficios e pelo valor unitario de cada beneficio. Assim,
tende a ocorrer uma simples substituicao entre fontes
orcamentarias, com recursos atualmente empregados na
seguridade social recebendo outra destinagao.

Agregando-se os trés niveis de governo, haveria
uma redugdo no aporte de recursos publicos para essa
ultima area. Ao mesmo tempo, haveria uma deterioragao
das contas publicas federais.

Assim, embora meritérias e, com uma Unica
excecao, constitucionalmente consistentes, as PECs n® 65,
de 2005, 17, de 2007, 23, de 2009, e 125, de 2011, ndo
devem prosperar, pois privariam a seguridade social de
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recursos imprescindiveis, especialmente em face do radpido
envelhecimento da  populacdo  brasileira e, por
conseguéncia, dos vultosos déficits projetados para o longo
nrazo.

As PECs nos 35, de 2009, e 33, de 2011, também
ndo devem ser acothidas, pois implicam redugbes na
participacdo do Governo Federal no produto da arrecadacdo
do IR e do IPI em um momento de estagnacdo econdmica e
de desconfianca sobre as perspectivas de médio prazo das
financas publicas brasileiras.

F autoevidente a excessiva concentracdo da
carga tributaria na esfera federal. No entanto, o momento
atual exige cautela e ndo convém diminuir a capacidade da
Unido de cumprir com suas multiplas obrigacdes. O
presente argumento € igualmente aplicdvel a PEC n° 20, de
2009, que cria o Fundo Nacional de Defesa Civil.

Permanecem pendentes de andlise as PECs n>= 9
e 12, de 2009, 31, de 2011, e 2, de 2012, que preveem
compensacdes para perdas orgamentarias decorrentes da
concessdo de beneficios tributdrios e de redugfes de
aliquota. Neste caso, sim, € urgente limitar o grau de
discricionariedade da Unido.

E legitimo que o Governo Federal busque
alavancar a atividade econdémica mediante beneficios desse
tipo. O que fere o mais elementar senso de equidade é
gue estados e municipics assumam parte
significativa do &nus resultante. Compete tdo somente
ao ente tomador da decisdo arcar com as eventuais
consequéncias deletérias sobre a arrecadacao tributaria.

Como lembrado pelo Senador Aécio Neves,
primeiro signatario da PEC n© 31, de 2011
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“... come ha impostos e contribuicdes

federals, cujas receitas sdo compartilhadas com
6s demalis entes subnacionals, torna-se claro gue
a fmplementacédo de medidas que diminuem a
arrecadacdo desses tributos, certamente ferd
impacto negativo nas receitas das demals
unidades da federacdo. A propdsito, vale lembrar
as recentes reducbes nas aliguotas do imposto
sobre produtos industrializados como medida
governamental anticiclica e que redundaram em
perdas significativas de receitas para 0s estados
e municipios.

A leitura do texto constitucional, assim como
a experiéncia negativa dos ultimos anos,
demonstra a necessidade de norma
estabilizadora nessas relacbes, ou seja, nada
deve impedir gue o governo federal adote
medidas fiscais anticiclicas e de combate a
inflacdo. Nada, porém, deve impedir a imediata
compensacdo dos demais entes federados em
vista da inequivoca perda de receitas decorrentes
de tais medidas.”

Se, como principio, julgamos acertada a
compensagao pretendida pelas quatro proposicoes recém-
mencionadas, € imperioso reconhecer gue a mesma deve
ter carater geral. Em outras palavras, se cabe a Unido
compensar 0s enftes subnacionais pelas perdas
orcamentdrias advindas das suas decisdes, também os
estados devem oferecer compensagdes aos seus municipios
em situacoes similares. Nesse sentido, consideramos que a
recém-citada PEC n© 31, de 2011, é preferivel 3s trés
outras.

IITI - VOTO

Pelo exposto, o vofo é pela aprovacdo da PEC n°
31, de 2011, e pela rejeicdo das PECs nes 65, de 2605, 17,
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de 2007, 9, 12, 20, 23 e 35, de 2009, 33 e 125, de 2011, ¢
2, de 2012.

Sala da Comissao,
,} , Presidente
Nl .
Senador ALOYSIO NURES FERQEE‘RA, Relator

o

Publicado no DSF, de 27/8/2013.

Secretaria de Editoracdao e Publicacdes - Brasilia-DF
OS: 14736/2013
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